COMUNICADO

CONCURSO EXTERNO Nº 0031/18

Asistente Gestión Ambiental, Cat. 7, Esc. D, para la Gerencia de Gestión Ambiental

Perfil Ciencias Biológicas
Perfil Ingeniero Civil

MATERIAL DE ESTUDIO

La Administración de las Obras Sanitarias del Estado - OSE, a través de la Gerencia de Gestión del Capital Humano - Sección Selección y Desarrollo, informa a los y las interesadas la Bibliografía  para la Prueba de conocimientos, que se realizará el en lugar, día y horario a confirmar. 
1. Evaluación de Impacto Ambiental:
1.1. Decreto 349/005 - Reglamento de evaluación de impacto ambiental 

[image: image1.emf]Decreto 349-005,  Reglamento de Evaluación de Impacto Ambiental.pdf


1.2. Guía para la Solicitud de Autorización Ambiental Previa

[image: image2.emf]Guía para la Solicitud  de Autorización Ambientla Previa (SAAP).pdf


1.3. Bibliografía: capítulos recomendados 1, 2 y 4; no tomar en cuenta las referencias a la normativa ya que corresponden a la España y la Comunidad Europea.

[image: image3.emf]Guía metodológica  para la evaluación del impacto ambiental.pdf


2. Gestión de efluentes  / Calidad de aguas:

2.1. Decreto 253/979 – Normas para la prevención y control de la contaminación de los cursos de agua

[image: image4.emf]Decreto 253-979,  Normas para prevenir la contaminación de los cursos de agua por vertidos.pdf


2.2. Bibliografía: Plantas de Tratamiento de aguas residuales por lodos activados: capítulos recomendados 1, 2, 3, 4 , 5 y 9.

[image: image5.emf]Operación de plantas  de tratamiento de lodos activados.pdf


3.  Gestión de Residuos Sólidos:
3.1. Decreto 182/013 – Reglamento de gestión de residuos sólidos industriales y asimilados : 

[image: image6.emf]Decreto 182-013,  Reglamento de gestión de residuos sólidos industriales y asimilados.pdf


3.2. Propuesta de Pauta técnica para aplicación de residuos como mejoradores de suelo

[image: image7.emf]Propuesta de Pauta  técnica para el uso de residuos como mejoradores de suelo.pdf


_1604930064.pdf


REGLAMENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y AUTORIZACIONES
AMBIENTALES


Aprobado/a por: Decreto Nº 349/005 de 21/09/2005 artículo 1. 


Capítulo I 
Disposiciones generales 
        


 Artículo 1.- (Objeto). El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 


Medio Ambiente tramitará y otorgará la Autorización Ambiental Previa, 


prevista en el artículo 7° de la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994, así 


como las demás autorizaciones que se establecen, de conformidad con lo 


dispuesto en el presente Reglamento de Evaluación del Impacto Ambiental y 


Autorizaciones Ambientales. 


 Artículo 2.- (Ambito de aplicación). Requerirán la Autorización  


Ambiental Previa, las actividades, construcciones u obras que se detallan a 


continuación, sean las mismas de titularidad pública o privada: 


1)      Construcción de carreteras nacionales o departamentales y toda 


        rectificación o ensanche de las existentes, salvo respecto de las 


        carreteras ya abiertas y pavimentadas, en las que la 


        rectificación o ensanche deberá modificar el trazado de la faja 


        de dominio público, con una afectación superior a 10 (diez) 


        hectáreas. 


2)      Construcción de tramos nuevos de vías férreas y toda rectificación 


        de las existentes en áreas urbanas o suburbanas, o fuera de ellas 


        cuando implique una afectación de la faja de dominio ferroviario 


        superior a 5 (cinco) hectáreas. 


3)      Construcción de nuevos puentes o la modificación de los existentes 


        cuando implique realizar nuevas fundaciones. 


4)      Construcción de nuevos aeropuertos de uso público o remodelaciones 


        de los existentes cuando incluyan modificaciones en las pistas. 


5)      Construcción de nuevos puertos, tanto comerciales como deportivos 


        o remodelaciones de los existentes donde existan modificaciones 


        de las estructuras de mar, ya sean escolleras, diques, muelles u 


        obras que impliquen ganar tierra al mar. 


6)      Construcción de terminales de trasvase de petróleo o productos 


        químicos. 


7)      Construcción de oleoductos y gasoductos que superen una longitud 


        de 10 (diez) kilómetros. 


8)      Construcción de emisarios de líquidos residuales, cuando la 


        tubería que conduce los líquidos hacia el cuerpo receptor, posee 


        una longitud de más de 50 (cincuenta) metros dentro de éste. 


9)      Construcción de plantas de tratamiento y disposición final de 


        residuos tóxicos y peligrosos. 


10)     Instalación de plantas para el tratamiento de residuos sólidos y 


        la apertura de sitios de disposición final de los mismos o la 


        ampliación de los existentes, cuando su capacidad sea mayor o 


        igual a 10 (diez) toneladas/día. Se exceptúa la ampliación de 


        sitios de disposición final de residuos sólidos dentro de los 3 


        (tres) primeros años de vigencia de este decreto, siempre que la 


        suma de las ampliaciones del respectivo sitio no aumenten su 


        capacidad actual en más del 50 % (cincuenta por ciento). 


11)     Construcción de plantas de tratamiento de líquidos cloacales 


        diseñada para servir a más de 10.000 (diez mil) habitantes. 


12)     Construcción de plantas de tratamiento de líquidos y/o lodos de 


        evacuación barométrica o ampliación de las existentes. 


13)     Extracción de minerales a cualquier título, cuando implique la 


        apertura de minas (a cielo abierto, subterráneas o subacuáticas), 


        la realización de nuevas perforaciones o el reinicio de la 


        explotación de minas (a cielo abierto, subterráneas o 


        subacuáticas) o perforaciones que hubieran sido abandonadas y cuya 


        autorización original no hubiera estado sujeta a evaluación del 


        impacto ambiental. 


        Se exceptúa la extracción de materiales de la Clase IV prevista en 


        el artículo 7° del Código de Minería (Decreto - Ley N° 15.242, de 


        8 de enero de 1981), cuando se realice en álveos de dominio 


        público, o, cuando se extraiga menos de 500 (quinientos) metros 


        cúbicos semestrales de la faja de dominio público de rutas 


        nacionales o departamentales, así como de canteras destinadas a 
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        obra pública bajo administración directa de organismos oficiales. 


14)     Extracción de materiales de la Clase IV prevista en el artículo 


        7° del Código de Minería (Decreto - Ley N° 15.242, de 8 de enero 


        de 1981), de los álveos de dominio público del Río Uruguay, Río 


        de la Plata, Océano Atlántico y Laguna Merín, así como la 


        extracción en otros cursos o cuerpos de agua en zonas que hubieran 


        sido definidas como de uso recreativo o turístico por la autoridad 


        departamental o local que corresponda. 


15)     Explotación de combustibles fósiles cualquiera sea su método de 


        extracción. 


16)     Construcción de usinas de generación de electricidad de más de 10 


        (diez) Megavatios, cualquiera sea su fuente primaria, así como la 


        remodelación de las existentes, cuando implique un aumento en la 


        capacidad de generación o el cambio de la fuente primaria 


        utilizada. (*) 


17)     Construcción de usinas de producción y transformación de energía 


        nuclear, sin perjuicio de lo establecido por el artículo 215 de la 


        Ley N° 16.226, de 29 de octubre de 1991. 


18)     Construcción de líneas de transmisión de energía eléctrica de 150 


        (ciento cincuenta) kilovoltios o más o la rectificación del 


        trazado de las existentes. 


19)     Construcción de unidades o complejos industriales o 


        agroindustriales, o puesta en funcionamiento de unidades que no 


        hubieren operado continuadamente por un período ininterrumpido de 


        más de 2 (dos) años, que presenten alguna de las siguientes 


        características: 


        a.     más de una hectárea de desarrollo fabril, incluyendo a esos 


        efectos, el área construida, las áreas de operaciones logísticas y 


        los sistemas de tratamiento de emisiones y residuos; 


        b.     fundición de metales con una capacidad de procesamiento 


        mayor o igual a 50 (cincuenta) toneladas anuales; 


        c.     fabricación de sustancias o productos químicos peligrosos 


        cualquiera sea su capacidad de producción; 


        d.     fraccionamiento y almacenamiento de sustancias o 


        mercaderías peligrosas. 


        La Dirección Nacional de Medio Ambiente determinará a estos 


        efectos, el listado de los productos y mercaderías peligrosas, 


        pudiendo establecer cantidades o capacidades específicas. 


20)     Instalación de depósitos de sustancias o mercaderías peligrosas, 


        realicen o no fraccionamiento de las mismas. El listado de tales 


        sustancias y mercaderías será determinado por la Dirección 


        Nacional de Medio Ambiente, la que podrá establecer cantidades o 


        capacidades específicas. 


21)     Construcción de terminales públicas de carga y descarga y de 


        terminales de pasajeros. 


22)     Construcción de ampliación de zonas francas y parques 


        industriales. 


23)     Construcción de complejos turísticos y recreativos. 


24)     Implantación de complejos y desarrollos urbanísticos de más de 10 


        (diez) hectáreas y aquellos de menor superficie cuando se 


        encuentren a una distancia de hasta 2000 (dos mil) metros del 


        borde de la suburbana de un centro poblado existente, incluyendo 


        los fraccionamientos con destino a la formación o ampliación de un 


        centro poblado y el establecimiento de clubes de campo o 


        fraccionamientos privados. 


25)     Construcción de represas con una capacidad de embalse de más de 2 


        (dos) millones de metros cúbicos o cuyo espejo de agua supere las 


        100 (cien) hectáreas. 


26)     Construcción de canales, acueductos, sifones o estaciones de 


        bombeo que se utilicen para riego, cuando conduzcan más de 2 (dos) 


        metros cúbicos por segundo. 


27)     Instalación de tomas de agua, con capacidad para extraer más de 


        500 (quinientos) litros por segundo respecto de los cursos de agua 


        superficiales y más de 50 (cincuenta) litros por segundo para las 


        tomas de agua subterránea. 


28)     Explotaciones hortícolas, frutícolas o vitícolas de más de 100 


        (cien) hectáreas, en un único establecimiento o unidad de 


        producción. 


29)     Dragado de cursos o cuerpos de agua con fines de navegación; con 


        excepción de los dragados de mantenimiento de las vías navegables. 


30)     Nuevas plantaciones forestales de más de 100 (cien) hectáreas en 


        un establecimiento o unidad de producción. 


31)     Construcción de muelles, escolleras o espigones. 


32)     Instalación de cementerios, sean públicos o privados. 


33)     Toda construcción u obra que se proyecte en la faja de defensa de 


        costas, definida por el artículo 153 del Código de Aguas 


        (Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de diciembre de 1978, en la 


        redacción dada por el artículo 193 de la Ley 15.903, de 10 de 


        noviembre de 1987). 


34)     Las actividades, construcciones u obras que se proyecten dentro 


        de las áreas naturales protegidas que hubieran sido o sean 







        declaradas como tales y que no estuvieren comprendidas en planes 


        de manejo aprobados con sujeción a lo dispuesto en la Ley N° 


        17.234, de 22 de febrero de 2000. 


La enumeración precedente, es sin perjuicio de aquellas otras 


actividades, construcciones u obras que sean incorporadas por el Poder 


Ejecutivo, actuando en acuerdo del Presidente de la República con el 


Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y el 


Ministro del área al que corresponda la actividad, construcción u obra 


que se incorpora. 


(*)Notas:


Numeral 16) se modifica/n por: Decreto Nº 178/009 de 21/04/2009 artículo  
3. 


Numeral 35) se agrega/n por: Decreto Nº 162/014 de 04/06/2014 artículo 8. 
Numeral 36) se agrega/n por: Decreto Nº 72/016 de 09/03/2016 artículo 1. 


 Artículo 3.- (Del procedimiento). El procedimiento para el dictado de la 


Autorización Ambiental Previa, constará de las siguientes etapas: 


a)     comunicación del proyecto; 


b)     clasificación del proyecto; 


c)     solicitud de la Autorización Ambiental Previa; 


d)     puesta de manifiesto; 


e)     audiencia pública; y, 


f)     resolución.


Capítulo II 
Clasificación del Proyecto 
        


 Artículo 4.- (Comunicación del proyecto). El interesado en la  


realización de alguna de las actividades, construcciones u obras sujetas  


a Autorización Ambiental Previa, según lo dispuesto en el artículo segundo, 


deberá comunicar el proyecto a la Dirección Nacional de Medio Ambiente 


mediante la presentación de la información siguiente: 


a)     la identificación precisa del o los titulares del proyecto; 


b)     la identificación precisa del o los propietarios del predio donde 


       se ejecutará el proyecto; 


c)     la identificación de los técnicos responsables de la elaboración y 


       ejecución del proyecto; 


d)     la localización y descripción del área de ejecución e influencia 


       del proyecto, incluyendo la localización del proyecto en la 


       cartografía oficial del Servicio Geográfico Militar; 


e)     la descripción del proyecto y del entorno, conteniendo todos los 


       elementos necesarios para su correcta consideración; 


f)     el detalle de los posibles impactos ambientales que pudieran 


       producirse, indicando para los impactos negativos o nocivos, las 


       medidas de prevención, mitigación o corrección previstas; y 


g)     la clasificación del mismo a criterio del técnico responsable de 


       la comunicación del proyecto y del proponente, según las categorías 


       que se establecen en el artículo siguiente; y, 


h)     la ficha ambiental del proyecto, conteniendo un resumen de la 


       información anterior, cuyo contenido será definido por resolución 


       de la Dirección Nacional de Medio Ambiente. 


Toda la información será presentada impresa y en formato digital, según 


las especificaciones y formatos que se determine por resolución de la 


Dirección Nacional de Medio Ambiente. 


(*)Notas:


Inciso 2º) se modifica/n por: Decreto Nº 416/013 de 19/12/2013 artículo 2. 
Literal i) se agrega/n por: Decreto Nº 416/013 de 19/12/2013 artículo 1. 


 Artículo 5.- (Categorías). Todo proyecto deberá ser clasificado en  


alguna de las categorías siguientes: 


a)     Categoría "A": incluye aquellos proyectos de actividades, 


       construcciones u obras, cuya ejecución sólo presentaría impactos 


       ambientales negativos no significativos, dentro de lo tolerado y 


       previsto por las normas vigentes. 


b)     Categoría "B": incluye aquellos proyectos de actividades, 


       construcciones u obras, cuya ejecución pueda tener impactos 
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       ambientales significativos moderados, cuyos efectos negativos 


       pueden ser eliminados o minimizados mediante la adopción de medidas 


       bien conocidas y fácilmente aplicables. 


       En estos casos, deberá realizarse un estudio de impacto ambiental 


       sectorial. 


c)     Categoría "C": incluye aquellos proyectos de actividades, 


       construcciones u obras, cuya ejecución pueda producir impactos 


       ambientales negativos significativos, se encuentren o no previstas 


       medidas de prevención o mitigación. 


       Dichos proyectos requerirán un estudio de impacto ambiental 


       completo. 


 Artículo 6.- (Clasificación). El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 


Territorial y Medio Ambiente dispondrá de un plazo de 10 (diez) días hábiles 


a partir de la presentación de la comunicación del proyecto, para evaluar la 


información aportada junto con la misma y ratificar o rectificar la 


clasificación propuesta por el interesado. 


Cuando el proyecto sea clasificado en la categoría "A", podrá 


condicionarse su ejecución a la introducción de modificaciones en el 


proyecto o a la adopción de medidas de prevención o mitigación que sean 


necesarias para mantener esa categoría. 


Si se clasificara el proyecto en la categoría "B", la resolución deberá 


contener la definición del alcance del estudio de impacto ambiental. 


En caso que se omitiere el pronunciamiento de la Administración dentro 


del plazo establecido, se tendrá por ratificada la clasificación 


propuesta por el interesado. 


La comunicación del proyecto podrá ser rechazada, previa vista del 


interesado, cuando no cumpliere los requisitos aplicables a la misma o 


cuando el proyecto planteara actividades prohibidas por la legislación 


nacional. 


(*)Notas:


Inciso 1º) se modifica/n por: Decreto Nº 416/013 de 19/12/2013 artículo 3. 


 Artículo 7.- (Interrupción). Cuando se entendiera que la información 


suministrada por el interesado es incorrecta o incompleta, se  


interrumpirá el plazo previsto en el inciso 1° del artículo anterior, 


confiriendo vista al interesado. 


Una vez presentada la información en forma correcta o completa, se 


iniciará un nuevo plazo de 10 (diez) días hábiles para que el Ministerio 


de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente se expida acerca 


de la clasificación propuesta por el interesado. 


 Artículo 8.- (Consecuencias). Una vez ratificada o rectificada la 


clasificación propuesta por el interesado para el proyecto (literal g del 


artículo 4°), se le expedirá el certificado de clasificación ambiental 


correspondiente; el que además, será comunicado a los organismos con 


competencia sectorial en la materia principal sobre la que versare el 


proyecto, a la Intendencia del departamento en el que se localizará y a  


la Junta Departamental correspondiente. 


Cuando el proyecto fuera clasificado en la Categoría "A", se procederá a 


otorgar la Autorización Ambiental Previa, sin más trámite; sin perjuicio 


de la imposición de condiciones para el mantenimiento de la 


clasificación, según lo previsto en el artículo 6°. 


Cuando el proyecto fuera clasificado en la Categoría "B" o "C", el 


interesado deberá realizar a su costo, el Estudio de Impacto Ambiental y 


solicitar la Autorización Ambiental Previa.


Capítulo III 
De la Solicitud de Autorización Ambiental Previa 
        


 Artículo 9.- (Contenido). La solicitud de Autorización Ambiental Previa, 


deberá contener como mínimo los documentos del proyecto y el Estudio de 


Impacto Ambiental. 


La información anterior se presentará impresa y en formato digital en 


tres documentos separados.
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 Artículo 10.- (Los documentos del proyecto). Los documentos del proyecto que 


sean presentados conjuntamente con la solicitud de Autorización Ambiental 


Previa, deberán contener como mínimo: 


a)     El resumen ejecutivo del proyecto, conteniendo una memoria 


       descriptiva y los planos básicos del mismo. 


b)     El marco legal y administrativo de referencia, identificando las 


       normas aplicables y los permisos o autorizaciones necesarios. 


c)     La localización y área de influencia del proyecto, desde el punto 


       de vista de su ubicación geográfica y político - administrativa. 


d)     Descripción de las distintas actividades previstas en el proyecto, 


       personal a utilizar, materias primas e insumos, emisiones y 


       desechos. Esta se realizará para todas las fases del proyecto 


       (construcción, operación y abandono) y tanto para las actividades 


       directas como derivadas. 


Aquella parte del proyecto que el interesado considere que constituye 


secreto industrial o comercial, según lo previsto en el artículo 15 de la 


Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994, deberá presentarse en un documento 


separado. 


La Dirección Nacional de Medio Ambiente resolverá sobre la pertinencia de 


tratar la información presentada en el documento separado como secreto 


industrial o comercial. La información finalmente mantenida en reserva en 


mérito a ello, deberá ser la mínima posible y su exclusión no deberá 


impedir la comprensión del proyecto. 


 Artículo 11.- (Estudio de Impacto Ambiental). El Estudio de Impacto 


Ambiental debe abarcar el proyecto y su posible área de influencia, 


incluyendo un encuadre general macroambiental: realizándose una comparación 


objetiva entre las condiciones anteriores y posteriores a la ejecución del 


proyecto, en sus etapas de construcción, operación y abandono.


 Artículo 12.- (Contenido del Estudio de Impacto Ambiental). El documento que 


recoja los resultados del Estudio de Impacto Ambiental, deberá contener como 


mínimo, las partes siguientes: 


Parte I (Características del ambiente receptor): en la que se describirán 


las principales características del entorno, se evaluarán las 


afectaciones ya existentes y se identificarán las áreas sensibles o de 


riesgo; todo ello en tres aspectos: 


a)     Medio físico: agua, aire, suelo, paisaje, etc. 


b)     Medio biótico: fauna, flora, biota acuática, etc. 


c)     Medio antrópico: población, salud, actividades, usos del suelo, 


       sitios de interés histórico y cultural, etc. 


Parte II (Identificación y evaluación de impactos): en la que se 


identificarán y evaluarán los impactos ambientales tanto negativos como 


positivos, debiéndose considerar los siguientes aspectos: 


a)     Previsión de impactos directos e indirectos, simples y 


       acumulativos; así como la evaluación de los riesgos derivados de la 


       situación ambiental resultante de la ejecución del proyecto. 


b)     Predicción de la evolución de los impactos ambientales negativos, 


       comparando la situación del ambiente con y sin la ejecución del 


       proyecto. 


c)     Cuantificación de los impactos ambientales identificados, tanto 


       geográfica como temporalmente. 


d)     Comparación de los resultados con la situación actual y con los 


       estándares admitidos. 


Parte III (Determinación de las medidas de mitigación): en la que se 


identificarán y desarrollarán las medidas de mitigación a ser adoptadas y 


se presentará el cálculo de impacto ambiental residual, en caso que las 


medidas se adoptasen. Se deberán considerar los siguientes aspectos: 


a)     las medidas de mitigación que se deberán aplicar par disminuir los 


       impactos ambientales identificados; 


b)     los planes de prevención de riesgos y de contingencias; 


c)     las medidas compensatorias o restauradoras que será necesario 


       adoptar; 


d)     los planes de gestión ambiental del proyecto; y 


e)     los programas de abandono que será necesario adoptar. 


Parte IV (Plan de seguimiento, vigilancia y auditoría): en la que se 


presentará un plan de monitoreo sobre los factores ambientales relevantes 


dentro del área de influencia del proyecto. 


Parte V (Información y técnicos intervinientes): en el Estudio de Impacto 







Ambiental deberán explicitarse claramente las deficiencias de información 


o conocimientos de base, así como las incertidumbres que se hubieran 


padecido en su elaboración. Se identificarán además todos los técnicos 


que hubieran intervenido en su elaboración. 


Cuando el proyecto hubiera sido clasificado de Categoría "B", el Estudio 


de Impacto Ambiental deberá poner mayor énfasis en los elementos o en el 


sector que específicamente hubiera sido señalado, manteniendo en lo 


pertinente la estructura que surge del presente artículo. 


De conformidad con lo establecido en el art. 10 y con los mismos 


criterios, aquella parte del Estudio de Impacto Ambiental que el 


interesado considere que constituye secreto industrial o comercial deberá 


presentarse en un documento separado, manteniéndose en reserva según lo 


que disponga la Dirección Nacional de Medio Ambiente.


Capítulo IV 
Tramitación de la Solicitud de Autorización Ambiental Previa 
        


 Artículo 13.- (Control de admisibilidad y asesoramiento). Una vez recibida 


la Solicitud de Autorización Ambiental Previa por la Dirección Nacional de 


Medio Ambiente, se verificará si la misma contiene la información requerida 


por este Reglamento; confiriendo vista al interesado, en caso de que fuera 


necesaria cualquier corrección o complementación y a los efectos de la 


presentación del Informe Ambiental Resumen, según lo que se establece en el 


artículo siguiente. 


Según la naturaleza y características del proyecto para el que se 


solicita autorización, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 


Territorial y Medio Ambiente, requerirá de aquellos organismos que estime 


pertinente, los asesoramientos que considere necesarios. 


La Solicitud de Autorización Ambiental Previa podrá ser rechazada sin 


otro trámite, previa vista del interesado, cuando no cumpliere los 


requisitos aplicables a la misma o cuando el proyecto planteara 


actividades prohibidas por la legislación nacional.


 Artículo 14.- (Informe Ambiental Resumen). El Informe Ambiental Resumen 


deberá contener en forma sucinta la información contenida en los documentos 


del proyecto y en el Estudio de Impacto Ambiental, con las correcciones y 


complementaciones que se hubieran realizado en la tramitación. Deberá 


presentar un capítulo de conclusiones sobre los principales impactos 


identificados en el estudio y cuáles serían las medidas que se adoptarían en 


cada caso. 


El Informe Ambiental Resumen debe ser redactado en términos fácilmente 


comprensibles, sin perder por ello su exactitud y rigor técnico.


 Artículo 15.- (Manifiesto). El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 


Territorial y Medio Ambiente pondrá de manifiesto en sus oficinas, el Informe 


Ambiental Resumen, para que cualquier interesado pueda acceder a la vista de 


la misma y formular por escrito, las apreciaciones que considere 


convenientes. 


A tales efectos, librará el texto del aviso que deberá ser publicado por 


el interesado, en el Diario Oficial, en un diario de circulación 


nacional, y en un diario de la localidad más cercana al emplazamiento del 


emprendimiento de todo lo cual deberá quedar expresa constancia en la 


tramitación. Con excepción de aquel correspondiente al Diario Oficial, 


los avisos deberán ser publicados con un tamaño mínimo de 7 centímetros 


por dos columnas. 


El plazo de manifiesto será de 20 (veinte) días hábiles, contados a 


partir del día inmediato siguiente de la última publicación prevista en 


el inciso anterior.


 Artículo 16.- (Audiencia Pública). El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 


Territorial y Medio Ambiente dispondrá la realización de una audiencia 


pública para todos los proyectos que  se hubieren clasificado  


en la categoría C. En todo otro caso podrá disponerla, considerando las 


repercusiones de orden cultural, social o ambiental del proyecto. 


A tales efectos determinará la forma de convocatoria y demás aspectos 


inherentes a la realización de la audiencia pública.


 Artículo 17.- (Resolución). El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 


Territorial y Medio Ambiente evaluará si el proyecto presenta impactos 







negativos residuales que puedan considerarse admisibles, teniendo en cuenta 


el Estudio de Impacto Ambiental y demás información generada en la 


tramitación. 


A tales efectos, se considerarán admisibles aquellos impactos negativos 


que no provoquen contaminación, depredación o destrucción del ambiente. 


El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 


deberá otorgar la Autorización Ambiental Previa, cuando del proyecto sólo 


se deriven impactos ambientales negativos que puedan ser considerados 


admisibles. 


En caso que del proyecto se deriven impactos ambientales negativos que 


puedan ser eliminados o reducidos a niveles admisibles, el Ministerio de 


Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente podrá otorgar la 


Autorización Ambiental Previa, condicionándola a la introducción de 


modificaciones en el proyecto o a la adopción de medidas de prevención o 


mitigación que considerare necesarias para ello. 


En cualquier caso, la resolución que otorgue la Autorización Ambiental 


Previa deberá incluir plazos de vigencia a criterio de la Administración. 


Cuando el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 


Ambiente considerare que del proyecto se derivarían impactos ambientales 


residuales negativos no admisibles, deberá negar la solicitud de 


autorización.


 Artículo 18.- (Plazo). El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 


Medio Ambiente dispondrá de un plazo de 120 (ciento veinte) días para 


pronunciarse sobre la solicitud de Autorización Ambiental Previa. 


Dicho plazo se suspenderá cuando se requiera del solicitante la 


corrección, complementación o ampliación de información, dejándose 


constancia en el expediente. 


El vencimiento de dicho plazo, sin que mediare resolución expresa se 


reputará como denegatoria ficta de la solicitud de autorización.


 Artículo 19.- (Profesionales intervinientes). La propuesta de clasificación 


incluida en la comunicación del proyecto, el Estudio de Impacto Ambiental y 


el Informe Ambiental Resumen, deberán ser avalados  


por la firma de un técnico profesional universitario con idoneidad en la 


materia y cuya profesión sea afín al proyecto en cuestión. 


Sin perjuicio de la intervención multidisciplinaria de diversos técnicos, 


el que lo haga según lo dispuesto en el inciso anterior, será responsable 


ante el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 


Ambiente, a los efectos de las gestiones correspondientes a la 


Autorización Ambiental Previa. 


No podrán intervenir ni suscribir los documentos referidos en el primer 


inciso de este artículo, los funcionarios y quienes se desempeñen bajo 


otras asimilables en: 


a)     el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 


       Ambiente; y, 


b)     los organismos públicos que soliciten la Autorización Ambiental 


       Previa o que deban decidir en otras autorizaciones que directamente 


       requiera el proyecto. 


Quedan exceptuados de la referida prohibición, los funcionarios de los 


organismos públicos titulares de un proyecto incluido en el artículo 2° 


del presente, respecto de la comunicación del mismo al amparo del 


artículo 4°.


Capítulo V 
Viabilidad ambiental de la localización 
        


 Artículo 20.- (Especialidades de la comunicación). Los interesados en la 


realización de las actividades, construcciones u obras comprendidas en  


los numerales 6, 9 a 12, 16 y 17, 19 a 23 y 32 del artículo 2° del presente 


decreto, deberán comunicar a la Dirección Nacional de Medio Ambiente su 


intención lo antes posible en el proceso de formulación del respectivo 


proyecto, con constancia de haber presentado copia de la misma comunicación 


en la o las Intendencias correspondientes a los  


departamentos de emplazamiento del proyecto. 


Dicha comunicación deberá realizarse en la forma establecida en el 







artículo 4°, con las siguientes especialidades: 


a)     No será exigible la identificación del o de los propietarios de 


       los predios donde se ejecutará el proyecto, según lo previsto en el 


       literal "b" de dicho artículo, aunque deberá especificarse el tipo 


       de tenencia actual y el vínculo jurídico previsto para el proyecto 


       con relación a los predios. 


b)     La localización y descripción del área de ejecución e influencia, 


       prevista en el literal "d" del artículo 4°, deberá incluir un 


       estudio de localización o selección del sitio donde habrá de 


       ejecutarse el proyecto, comprendiendo el análisis de distintas 


       alternativas si las hubiere. 


       Los criterios y guías para esos estudios serán establecidos por el 


       Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.


(*)Notas:


Se modifica/n por: Decreto Nº 162/014 de 04/06/2014 artículo 8. 


 Artículo 21.- (Del plazo especial de clasificación). Respecto de las 


actividades, construcciones u obras previstas en el artículo anterior, el 


plazo de clasificación establecido en el artículo 6° será de 40  


(cuarenta) días hábiles, contados a partir de la presentación de la 


comunicación del proyecto a la Dirección Nacional de Medio Ambiente. 


       Dentro de los primeros 20 (veinte) días hábiles de dicho plazo: 


a)     La comunicación será puesta de manifiesto en las oficinas del 


       Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 


       de conformidad con lo establecido en el artículo 15 del presente 


       decreto. 


       El plazo de manifiesto en este caso será de 10 (diez) día hábiles, 


       contados a partir del día inmediato siguiente al de la última 


       publicación. 


b)     Las Intendencias a las que refiere el inciso primero de este 


       artículo, podrán expedirse sobre el estudio y las alternativas de 


       localización presentadas. Vencido dicho término sin que las mismas 


       se hubieran manifestado ante la Dirección Nacional de Medio 


       Ambiente, se considerará que no existen observaciones de parte de 


       aquellas a la localización del proyecto, de acuerdo con la 


       normativa departamental o local aplicable.


 Artículo 22.- (Declaración de viabilidad). El certificado de clasificación 


ambiental correspondiente a los proyectos comprendidos en este capítulo, 


incluirá un declaración sobre la viabilidad ambiental, a juicio de la 


Dirección Nacional de Medio Ambiente, de una o más de las localizaciones 


propuestas, así como los criterios generales de evaluación a utilizar en el 


correspondiente Estudio de Impacto Ambiental. 


La inviabilidad de una o más de las localizaciones propuestas, impedirá 


la presentación de la Solicitud de Autorización Ambiental Previa del 


proyecto localizado en las mismas.


Capítulo VI 
De la Autorización Ambiental de Operación 
        


 Artículo 23.- (Operación y funcionamiento). La operación y  


funcionamiento de las actividades, construcciones u obras que hubieran 


recibido Autorización Ambiental Previa, comprendidas en los numerales 5 y 6, 


9 a 13, 15 a 17 y 19 a 23 del artículo 2° del presente decreto,  


quedará sujeta a la obtención de la Autorización Ambiental de Operación y su 


renovación cada 3 (tres) años, salvo que se introduzcan  


modificaciones, reformas o ampliaciones significativas, según se establece.


(*)Notas:


Se modifica/n por: Decreto Nº 162/014 de 04/06/2014 artículo 8. 


 Artículo 24.- (Otorgamiento y renovación). La Autorización Ambiental de 


Operación será otorgada inicialmente por el Ministerio de Vivienda, 


Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, una vez constatado el cumplimiento 


de las condiciones previstas en la Autorización Ambiental Previa respectiva, 


el proyecto y el Estudio de Impacto Ambiental. 



https://www.impo.com.uy/bases/decretos-reglamento/162-2014/8

https://www.impo.com.uy/bases/decretos-reglamento/162-2014/8





Las renovaciones, incluirán la revisión y actualización de los planes de 


gestión ambiental y las demás aprobaciones de emisiones y tratamiento de 


residuos de competencia de dicho Ministerio, así como el análisis 


ambiental de las modificaciones, reformas o ampliaciones operativas o de 


funcionamiento que no requieran Autorización Ambiental Previa. 


El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en 


el plazo de 180 (ciento ochenta) días corridos y siguientes, establecerá 


los requerimientos y demás condiciones para la tramitación y otorgamiento 


de la Autorización Ambiental de Operación.


Capítulo VII 
De la Autorización Ambiental Especial 
        


 Artículo 25.- (Estudio ambiental y autorización especial). Declárase objeto 


de estudio ambiental y autorización especial, de conformidad con  


el artículo 17 de la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994, las actividades 


siguientes, siempre que hubieran sido construidas,  


autorizadas o puestas en operación sin haber requerido Autorización Ambiental 


Previa: 


a)     Las unidades o complejos industriales o agroindustriales en 


       operación a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, 


       que de cualquier forma ampliaran sus instalaciones o su capacidad 


       productiva y que por sus características anteriores o las 


       resultantes de la ampliación, quedarán comprendidas en cualquiera 


       de las previstas para el numeral 19 del artículo 2°. 


       Tales ampliaciones podrán ser ejecutadas bajo responsabilidad del 


       titular, aun encontrándose en trámite la autorización referida, 


       siempre que el proyecto de ampliación hubiera sido comunicado a la 


       Dirección Nacional de Medio Ambiente, con por los menos 30 


       (treinta) días de anticipación a la fecha prevista para el 


       comienzo de las obras. 


b)     Las unidades o complejos industriales  o agroindustriales en 


       operación a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, 


       que presentaran cualquiera de las características previstas para el 


       numeral 19 del artículo 2º. 


c)     La minas a cielo abierto, a cualquier título, en operación a la 


       fecha de entrada en vigencia del presente decreto. 


       A los efectos de las actividades previstas en los literales "b" y 


       "c" de este artículo, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 


       Territorial y Medio Ambiente, elaborará y publicará un plan de 


       aplicación gradual por ramos, sectores, zonas o tipos.


(*)Notas:


Literal d) se modifica/n por: Decreto Nº 178/009 de 21/04/2009 artículo 2. 
Literal e) se agrega/n por: Decreto Nº 162/014 de 04/06/2014 artículo 7. 


 Artículo 26.- (Requisitos y tramitación). A los efectos de la  


realización del estudio ambiental y de la tramitación de la autorización 


especial a la que refiere este capítulo, serán de aplicación las 


disposiciones de este decreto en lo compatible. 


Lo dispuesto en este capítulo es sin perjuicio de la aplicación de las 


medidas previstas en el artículo 14 de la Ley Nº 17.283, de 28 de 


noviembre de 2000 y demás atribuciones del Ministerio de Vivienda, 


Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.


Capítulo VIII 
Otras disposiciones 
        


 Artículo 27.- (Del registro). El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 


territorial y Medio Ambiente llevará un registro de información de relevancia 


ambiental, en el que se incluirán: los proyectos que sean comunicados, la 


clasificación que de los mismos resulte, las solicitudes de Autorización 


Ambiental Previa, los Estudios de Impacto Ambiental y los profesionales 


intervinientes, los Informes Ambientales Resumen, las resoluciones que 


otorguen autorizaciones y otras informaciones vinculadas a las materias de 


este Reglamento. 
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El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 


establecerá las características operativas de dicho registro, así como 


podrá disponer su accesibilidad por medios electrónicos, salvo respecto 


de aquella información que hubiera sido declarada reservada según lo 


previsto en este decreto y normas concordantes.


 Artículo 28.- (Otros estudios). Aquel organismo público que realice un 


estudio de impacto ambiental o cualquier evaluación ambiental de similares 


características, respecto  de actividades, construcciones u obras no 


incluidas en el artículo 2º de este Reglamento, deberá comunicarlo al 


Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, dentro 


de los 30 (treinta) días de su finalización, a los efectos de su 


registro.


 Artículo 29.- (Incumplimiento y sanciones). Las infracciones a las 


disposiciones del presente decreto, serán sancionadas por el Ministerio  


de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, según lo establecido 


en el artículo 6º de la Ley Nº 16.112, de 30 de mayo de 1990, y, en el 


artículo 15 de la Ley Nº 17.283, de 28 de noviembre de 2000. 


A los efectos de la aplicación de sanciones, se considerarán infracciones 


graves las que se detallan a continuación: 


a)     Ejecutar cualquiera de las actividades, construcciones u obras 


       incluidas en el artículo 2º del presente decreto, sin contar con la 


       Autorización Ambiental Previa, cuando el proyecto correspondiente 


       pudiera ser clasificado en las categorías "B" ó "C" del artículo 


       5º. 


b)     Operar, poner en funcionamiento o librar al uso, las actividades, 


       construcciones u obras previstas en el artículo 23 del presente 


       decreto, sin haber solicitado la Autorización Ambiental de 


       Operación. 


c)     Ejecutar las actividades o ampliaciones previstas en el artículo 


       25 del presente decreto, sin haber solicitado la Autorización 


       Ambiental Especial. 


d)     Omitir información ambiental o presentar información falsa o 


       incorrecta, en la  comunicación del proyecto o en las solicitudes 


       correspondientes de las autorizaciones previstas en este decreto, 


       incluyendo los documentos que las componen. 


e)     Incumplir las condiciones previstas en las autorizaciones 


       dispuestas en virtud del presente afectando o poniendo en riesgo el 


       ambiente, incluyendo la salud humana. 


f)     Incumplir los monitoreos o las garantías establecidas por la 


       Administración. 


g)     Obstaculizar la labor de contralor de la Dirección Nacional de 


       Medio Ambiente. 


Las demás infracciones serán consideradas de leves a graves en función 


del grado de apartamiento de las obligaciones establecidas en el presente 


reglamento o en las autorizaciones correspondientes, así como de los 


antecedentes administrativos de los involucrados en las mismas. La 


reiteración de faltas consideradas leves se reputará como grave.


 Artículo 30.- (Multas). Las multas que corresponda imponer por el Ministerio 


de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, como consecuencia de 


infracciones al presente decreto, serán aplicadas según los siguientes 


criterios: 


a)     Infracciones consideradas leves, entre 10 (diez) y 1000 (un mil) 


       UR (unidades reajustables). 


b)     Por la primera infracción considerada grave entre, 200 


       (doscientas) y 3500 (tres mil quinientas) UR (unidades 


       reajustables). 


c)     Por la segunda y subsiguientes infracciones consideradas graves 


       entre, 300 (trescientas) y 5000 (cinco mil) UR (unidades 


       reajustables). 


El monto de la multa será establecido en cada caso en particular en 


función de la magnitud de la infracción y sus consecuencias ambientales, 


así como los antecedentes del infractor.


 Artículo 31.- (Otras medidas).- Lo dispuesto en los artículos  


anteriores, es sin perjuicio de la adopción de las medidas  


complementarias previstas en el artículo 14 de la Ley Nº 17.283, de 28 de 


noviembre de 2000, así como de las facultades conferidas por el artículo 435 


de la Ley Nº 16.170, de 28 de diciembre de 1990 y artículo 4º de la Ley Nº 


16.466, de 19 de enero de 1994. 


Cuando corresponda, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 


Medio Ambiente, revocará la autorización que se hubiera otorgado.







 Artículo 32.- (Modificación). Las enumeraciones de actividades, 


construcciones u obras incluidas en el régimen de viabilidad ambiental de la 


localización (artículo 20) y en la Autorización Ambiental de Operación 


(artículo 23), podrán ser modificadas por el Poder Ejecutivo, actuando en 


acuerdo del Presidente de la República con el Ministerio de Vivienda, 


Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y el Ministro del área al que 


corresponda la actividad, construcción u obra que se modifica.


 Artículo 33.- (Vigencia). Las especialidades del régimen de viabilidad 


ambiental de la localización, previstas en los artículos 20 a 23 del presente 


reglamento, entrarán en vigencia a los 90 (noventa) días  


corridos y siguientes al de su publicación en el Diario Oficial. 


El régimen de Autorización Ambiental Previa previsto en este decreto, 


salvo lo dispuesto en los artículos 20 a 23, entrará en vigencia a los 30 


(treinta) días corridos y siguientes al de su publicación en el Diario 


Oficial. Hasta esa fecha, continuará siendo de aplicación el Decreto 


435/994, de 21 de setiembre de 1994, modificado por el Decreto 270/003, 


de 3 de julio de 2003. 


La exigencia de estudio ambiental y autorización especial, prevista en el 


literal "a" del artículo 25, entrará en vigencia a los 30 (treinta) días 


corridos y siguientes al de la publicación de este reglamento en el 


Diario Oficial.


 Artículo 34.- (Derogación). Derógase el Decreto 100/005, de 28 de  


febrero de 2005, y, a partir de la vigencia del régimen de Autorización 


Ambiental Previa previsto en este reglamento, el Decreto 435/994, de 21  


de setiembre de 1994 y el Decreto 270/003, de 3 de julio de 2003.


 Artículo 35.- Comuníquese, publíquese, etc.
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1. INTRODUCCIÓN 


La presente Guía ha sido preparada para apoyar la elaboración de los documentos 


necesarios en la presentación de la solicitud de Autorización Ambiental Previa (AAP) 


de proyectos de actividades, construcciones u obras, públicos o privados (en adelante, 


denominados como “proyectos”), indicados en el artículo 2º del Reglamento de 


Evaluación de Impacto Ambiental y Autorizaciones Ambientales (Reglamento EIA/AA) 


(aprobado por Decreto 349/005, de 21 de setiembre 2005, reglamentario de la Ley Nº 


16.466, de 19 de enero de 1994), que así lo requieran después de haber sido 


comunicados a DINAMA y clasificados en las categorías “B” o “C” del artículo 5º de 


dicho Reglamento. 


Con el propósito de facilitar la preparación y presentación de los documentos 


correspondientes a la solicitud de AAP, y, de colaborar en la sistematización de los 


procedimientos administrativos para su tramitación, esta Guía comprende: 


 una ubicación de la solicitud de AAP dentro del proceso de Evaluación de 


Impacto Ambiental (apartado 2); 


 la descripción de los principales documentos que componen la solicitud de 


AAP y sus contenidos (apartado 3); y,  


 el detalle de las características materiales de la solicitud (apartado 5). 


La presente Guía es de carácter general. Los profesionales responsables de la 


elaboración de los documentos y los interesados en ellos, deberán considerar la 


particularidad de cada proyecto y adecuar la información a las características propias 


de las actividades, construcciones y obras involucradas.  


Los documentos que componen la solicitud de AAP, en especial los documentos del 


proyecto y el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), deben servir -por una parte- para la 


consideración de los distintos aspectos ambientales de la iniciativa, por el propio titular 


de la misma y por sus técnicos. Por otra parte, esos documentos son la base para la 


toma de la decisión por la autoridad ambiental, según lo previsto en la legislación, en 


el marco de un procedimiento administrativo, pero también técnico y participativo.  


En cambio, el Informe Ambiental Resumen (IAR), de elaboración y presentación 


posterior, cobra especial relevancia como instrumento de difusión al público en general 


(ver apartado 4). 


Por ello, la información presentada en todos los documentos mencionados debe 


adecuarse formal y materialmente a lo previsto en la Ley de Prevención y Evaluación 
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de Impacto Ambiental y su reglamentación, así como contener información 


documentada y con sustento técnico, que facilite su revisión y/o su divulgación, según 


corresponda. 


El ajuste de la solicitud de AAP a los contenidos de esta Guía redundará en beneficio 


del solicitante y de los demás involucrados, así como de la propia Administración, 


mejorando la calidad de la actuación y reduciendo los plazos de tramitación.  


Las oficinas competentes de la DINAMA podrán requerir la adecuación de la solicitud 


de AAP a los contenidos de esta Guía cuando los presentados no se ajustaran a los 


mismos; sin perjuicio de la información complementaria y otras aclaraciones 


necesarias. 
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2. UBICACIÓN DE LA SOLICITUD DE AAP 
EN EL PROCEDIMIENTO DE EIA 


 


 
 
 


Categoría 
A 


Categoría 
B 


Categoría 
C 


Solicitud de  
Autorización Ambiental Previa 


(AAP) 


Estudio de 
Impacto  


Ambiental 


Estudio de 
Impacto  


Ambiental 


 


Audiencia Pública  
Preceptiva 


Informe final DINAMA 


Autorización Ambiental de Previa 
Resolución MVOTMA 


Control de admisibilidad y revisión  
(División EIA de DINAMA) 


Manifiesto Público 
del Informe Ambiental Resumen 


E
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p
a
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re
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ia
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o
n


te
n


id
o
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e
 e


s
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ta
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ía


 


T
rá


m
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e
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o
s
te


ri
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r 


Comunicación de proyecto a DINAMA 
(Simple o con Viabilidad Ambiental de Localización) 


Clasificación de proyecto 
(Se expide Certificado de Clasificación Ambiental) 


Autorización Ambiental de Operación 
Resolución MVOTMA 







Guía para Solicitud AAP   7 


 
 


3. DOCUMENTOS DE LA SOLICITUD DE AAP 


 


Para solicitar la AAP, el interesado deberá presentar en la Mesa de Entrada de la 


DINAMA, los siguientes documentos (artículo 9º, Reglamento EIA/AA): una nota de 


solicitud de la AAP, los documentos del proyecto y el EsIA. Los mismos deberán 


cumplir los requerimientos materiales que se incluyen en el apartado 5 de la presente 


y los que se mencionan a continuación. 


 


 


3.1. NOTA de SOLICITUD de la AAP  


 


La solicitud de AAP, deberá estar encabezada por una nota dirigida al Sr. Ministro de 


Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, firmada por el titular del proyecto 


o su representante legal o apoderado. Esta nota requerirá la firma del profesional 


responsable del EsIA para acreditar el vínculo del mismo con la nota y con los 


documentos del proyecto (ver apartado 3.2).   


Con la finalidad de proporcionar una identificación precisa y rápida de la información 


general que se aporta, se deberá completar y acompañar la nota con la siguiente 


tabla: 


 


1. Denominación o título del proyecto  


2. Localización del proyecto  


3. 
Nombre completo o razón social 
precisa del titular del proyecto 


 


4. 
C.I. (persona física) o RUT (persona 
jurídica) del titular del proyecto 


 


5. 
Nombre completo del o de los 
representantes legales o apoderados 
(si corresponde) 


 


6. 
C.I. del representante o apoderado 
firmante 


 


7. 
Domicilio real del titular del proyecto - 
Teléfono/fax 


 


8. 
Domicilio constituido a los efectos de 
las notificaciones - Teléfono/fax (si es 
diferente del domicilio real) 


 







Guía para Solicitud AAP   8 


 
 


 


9. 
Nombre del profesional responsable 
del EsIA y de la tramitación 


 


10. 
Domicilio del profesional - 
Teléfono/fax y correo electrónico 


 


11. 
Nº de expediente donde se comunicó 
y clasificó el proyecto 


 


12. 
Nombre de otros autorizados a 
notificarse y acceder al expediente (si 
es necesario) 


 


 


 


Aclaraciones a la tabla: 


 


(1) Denominación o título del proyecto 


En caso que la denominación o título del proyecto no se corresponda con el que se 


utilizó en la etapa de comunicación (artículo 4º, Reglamento EIA/AA), deberá aclararse 


y justificarse el cambio e indicar el previamente utilizado. 


 


(2) Localización del proyecto 


Se deberá aportar con detalle toda la información que conduzca a una identificación 


precisa del sitio donde se proyecta desarrollar el proyecto: calle, número de puerta, 


ruta, kilómetro, paraje y/o centro poblado más cercano; número de padrón, Sección 


Judicial o Catastral, paraje, departamento, así como, coordenadas geográficas y, de 


ser necesario, la vía de acceso más apropiada. 


Cualquier diferencia con la información sobre localización incluida en la etapa de 


comunicación (artículo 4º, Reglamento EIA/AA), deberá aclararse y justificarse. No 


resulta admisible la solicitud de AAP, si hubiera cambiado la localización prevista para 


el proyecto, respecto de la informada en la comunicación. 


 


(3) Nombre o razón social del titular del proyecto 


Se entenderá por titular del proyecto a aquella persona física o jurídica, pública o 


privada que, en caso que así corresponda, le será otorgada la AAP. La AAP sólo 


autoriza a ejecutar el proyecto a su titular, por lo que cualquier modificación en la 


titularidad del mismo deberá ser comunicada en la tramitación. Si se trata de una 


persona jurídica, deberá acompañarse testimonio o certificado notarial original que 


acredite la personería, salvo que fuesen los mismos que los presentados en la 
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Comunicación del Proyecto, lo que se deberá indicar expresamente en la nota y, en lo 


posible, adjuntar copia simple. 


 


(5) Nombre completo del representante legal o apoderado 


Toda notificación oficial será dirigida al representante legal o apoderado. En caso de 


cambio de representante se deberá notificar oportunamente a la Administración. La 


representación deberá acreditarse acompañándose testimonio o certificado notarial 


original, salvo que fuesen los mismos que los presentados en la Comunicación del 


Proyecto, lo que se deberá indicar expresamente en la nota y, en lo posible, adjuntar 


copia simple. 


Más allá de las facultades legales, no se entiende conveniente que se confiera la 


calidad de representante o apoderado al profesional responsable del EsIA. 


 


(7, 8 y 11) Domicilios 


Los domicilios en los que se realizarán las notificaciones deben estar actualizados. El 


otorgamiento de vista y la solicitud de información complementaria, la comunicación 


para la puesta de Manifiesto Público, la citación a Audiencia Pública y las resoluciones 


de la DINAMA y el MVOTMA con respecto al proyecto se realizarán preferentemente 


vía fax. Los cambios de dirección, teléfono o fax se deberán comunicar oportunamente 


y por escrito con la finalidad de ser incluidos en el expediente.  


 


(9) Profesional responsable del EsIA y de la tramitación 


Sin perjuicio de la intervención multidisciplinaria de diversos técnicos, tanto el EsIA 


como el IAR deben ser avalados por la firma de un profesional universitario con 


idoneidad en la materia y cuya profesión sea afín al proyecto, el cual firmará esos 


documentos (artículo 19, Reglamento EIA/AA). Ese profesional será responsable ante 


el MVOTMA a los efectos de las gestiones correspondientes a la AAP.  


Se entiende por profesional universitario todo aquel que cuente con título profesional 


universitario otorgado, reconocido o revalidado por la Universidad de la República u 


otra universidad habilitada en el país. A los efectos de acreditar el título profesional y la 


idoneidad en la materia, la DINAMA dispone de un registro en el que los profesionales 


pueden ingresar la información necesaria.  


El profesional responsable podrá ser observado por la Administración, cuando la falta 


de relación entre su profesión y el tipo de proyecto de que se trata, no garantice la 


formación necesaria para interpretar adecuadamente el proyecto y sus implicancias.  


El profesional responsable recibirá copia de la solicitud de información 


complementaria, la comunicación para la puesta de manifiesto público y la citación a 


audiencia pública. 
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Advertencia: 


No podrán suscribir los documentos referidos (EsIA y IAR) ni intervenir en el EsIA o en 


la tramitación de la AAP como técnico profesional del solicitante de la AAP (inciso 


tercero del artículo 19, Reglamento de EIA/AA), los funcionarios y quienes se 


desempeñen bajo otras formas asimilables (como los contratos, por ejemplo) en: 


a) el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente; y,  


b) los organismos públicos que soliciten la AAP o que deban decidir en otras 


autorizaciones que directamente requiera el proyecto.  


 


 


3.2. DOCUMENTOS DEL PROYECTO 


 


Los “documentos del proyecto” corresponden a un volumen de documentación 


independiente que tiene como objetivo presentar toda la información relativa a 


proyecto sobre el cual se realiza el EsIA. Por ello y más allá de la responsabilidad del 


titular y del técnico proyectista, el profesional responsable del EsIA deberá firmar los 


documentos del proyecto o acreditar bajo su firma, el vínculo de esos documentos con 


el EsIA mediante la nota de solicitud de AAP (ver 3.1). 


Según lo previsto en el artículo 10 del Reglamento EIA/AA, el volumen de información 


correspondiente a los documentos del proyecto debe contener la siguiente 


información: 


a) resumen ejecutivo; 


b) marco legal y administrativo de referencia; 


c) localización y área de influencia del proyecto;  


d) descripción de las características principales del proyecto; y, 


e) si corresponde, un documento reservado con la información considerada se-


creto industrial o comercial. 


 


a. Resumen ejecutivo 


Consiste en no más de una página, donde se definirá lo más claramente posible el 


tipo de proyecto, su alcance y las características básicas del mismo.  


Dentro de esta descripción deberá indicarse las distintas componentes del 


proyecto, entendiendo como tales las distintas unidades constructivas 


independientes (planta de tratamiento, playas de acopio de materia primas, etc). 


También se deberá explicitar el objetivo del proyecto y una justificación para la 


realización del mismo, así como los planos básicos y antecedentes si existieran.  
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Asimismo se deberá aportar información suficiente en cuanto a su forma de 


ejecución, incluyendo la presentación del cronograma de obras y de operación.  


 


b. Marco legal y administrativo  


Se deberán identificar las normas aplicables al proyecto y los permisos o 


autorizaciones necesarias para el mismo. Se deberá incorporar la información 


relativa a las regulaciones a las que está sujeto el proyecto, indicando los artículos 


específicos que corresponda aplicar, tanto en el ámbito nacional como 


departamental.  


Cuando por consideraciones especiales, tanto del proyecto como del marco legal, 


se haga referencia a normativa internacional, se deberá especificarla mencionando 


el origen y su justificación e incluir en anexo el texto correspondiente a la 


normativa extranjera. 


 


c. Localización y área de influencia del proyecto 


Se localizará claramente el proyecto, desde la perspectivas geográfica y político-


administrativa, así como su área de influencia, determinada por las actividades 


directas e indirectas de todas sus fases, en el corto, mediano y largo plazo. 


La localización del proyecto deberá ser la misma que la informada en la etapa de 


comunicación (artículo 4º, Reglamento de EIA/AA), y, cuando hubiera 


correspondido, a por lo menos una de las localizaciones declaradas 


ambientalmente viables (artículo 22, Reglamento EIA/AA). 


La información suministrada deberá ser la adecuada para la evaluación de impacto 


ambiental. Sin perjuicio de los apoyos gráficos, planos, croquis, etc. que se 


presenten, se deberá incluir un plano de localización a escala 1:50.000, señalando 


localidades próximas, hidrografía principal, vías de comunicación y de acceso, y 


otros datos que faciliten su ubicación tanto para la puesta de manifiesto como para 


las eventuales inspecciones de las autoridades ambientales.  


La información se presentará según el tipo de proyecto en formato A4 o A3. Se 


podrán utilizar planos de fraccionamiento adecuadamente geo-referenciados u 


otros que reúnan similar condición, pero incluyendo la cartografía oficial del 


Servicio Geográfico Militar. 


 


d. Características principales del proyecto  


Se describirán las actividades previstas para todas las fases del proyecto, 


construcción, operación y abandono, tanto directas como derivadas, y se 


presentarán en un cronograma.  
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Se describirá en forma detallada la infraestructura y todo lo relacionado directa o 


indirectamente con el proyecto a construir y su objetivo, así como los 


procedimientos constructivos a emplear. Se presentarán los detalles del proceso 


y/o servicio, acompañando un diagrama de flujo. 


Deberá incluirse -por lo menos- la siguiente información: 


 Insumo y materia prima utilizada, características, forma de presentación tipo de 


envase y modalidad de almacenamiento; 


 Productos generados, características, formas de comercialización y modalidad 


de transporte; 


 Emisiones líquidas, emisiones al aire (gaseosas, sonoras, de material 


particulado, vibraciones, etc.) y residuos en general; 


 Consumos de agua y energía y la fuente utilizada en cada caso; 


 Personal necesario en cada fase del proyecto (cantidad y perfil); y, 


 Tránsito que será inducido por el proyecto (flujo y tipo). 


 Planos del proyecto con las correspondientes referencias y escalas, así como 


los rótulos indicativos y las firmas del o los técnicos responsables de su 


elaboración, según corresponda. La escala de los planos deberá ser la 


apropiada a las dimensiones del proyecto y a las necesidades requeridas para 


su adecuada evaluación ambiental. Para el caso de aquellos proyectos con 


información altimétrica en la faja de defensa de costas, las cotas deberán estar 


referidas al cero Wharton y las curvas de nivel tendrán una distancia máxima 


entre sí de 0,50 m. 


   


e. Documento reservado con la información considerada secreto industrial 


o comercial 


En caso se considere necesario, la información relativa a aquella parte del 


proyecto que el interesado considerare que constituye secreto industrial o 


comercial (artículo 15 de la Ley de EIA) se podrá agregar en un documento 


reservado y claramente separado de los restantes. En todo caso, la información allí 


contenida deberá ser la mínima posible y no impedir la comprensión del proyecto. 


Sin perjuicio de ello, la referida información contenida en ese documento separado 


estará sujeta a lo que DINAMA resuelva sobre la pertinencia del mantenimiento de 


la reserva. 


 


La veracidad de los documentos del proyecto a los que refiere este apartado (3.2) se 


considerará de responsabilidad de los técnicos firmantes de las mismas cuando esas 


firmas sean originales, en cuyo caso deberán ir acompañadas de los timbres 


profesionales correspondientes. En caso contrario, la responsabilidad por la veracidad 
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de esos documentos descriptivos del proyecto se adjudicará al profesional 


responsable del EsIA.  


 


 


3.3. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EsIA) 


 


El Estudio de Impacto Ambiental o EsIA (artículo 12, Reglamento de EIA/AA) es un 


documento técnico separado de los anteriores, de carácter multidisciplinar, que recoge 


los resultados de la aplicación de aquellas metodologías que permiten predecir las 


consecuencias sobre el ambiente receptor de la ejecución de un proyecto, y establecer 


las medidas adecuadas para que la afectación ambiental sea la menor posible 


mediante consideraciones preventivas, mitigatorias, restauradoras, compensatorias y 


correctoras.  


El EsIA debe cumplir las características que le impone la clasificación que hubiera 


recibido el proyecto (artículos 5º y 6º, Reglamento EIA/AA), de manera que deberá 


presentar el alcance definido en la resolución de clasificación, si recibió la categoría 


“B”, o ser un estudio completo, si había recibido la categoría “C”, siguiendo los criterios 


generales de evaluación establecidos en la declaración de viabilidad ambiental, 


cuando correspondiere (artículo 22, Reglamento EIA/AA).   


El objetivo de este informe es documentar que el proyecto -a juicio del profesional 


responsable- con las medidas de que mitigación que se previeron, no presentará 


impactos ambientales negativos residuales que puedan considerarse inadmisibles; es 


decir, que el emprendimiento puede considerarse ambientalmente viable. 


Para alcanzar este objetivo es indispensable partir de una detallada descripción de las 


actividades que se derivan en cada fase del proyecto, (construcción, operación y 


abandono), según los documentos referidos en el apartado  3.2; debiéndose enfocar, 


principalmente, aquellas actividades que podrían generar impactos ambientales 


negativos significativos.  


No se deberá asumir que se conocen informaciones proporcionadas en etapas 


anteriores del procedimiento, como la comunicación del proyecto (artículo 4º. 


Reglamento EIA/AA), las que en todo caso deberán incluirse o referirse expresamente 


en el EsIA. 


El EsIA deberá contener como mínimo la siguiente información: 
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Parte I. Características del ambiente receptor   


 


La descripción del ambiente receptor tiene como objetivo caracterizar los principales 


componentes ambientales que podrían ser afectados por el proyecto Se identificará la 


situación previa a la intervención que derivaría del proyecto, estableciendo la línea de 


base a partir de la cual el proyecto pretende ser desarrollado.  


La descripción debe detallar las características actuales del ambiente receptor que 


podrían verse involucradas en el proyecto. La información debe estar sustentada 


técnica y científicamente, incorporando en aquellos casos que corresponda las 


referencias bibliográficas o la metodología empleada para la obtención de la 


información. La información recabada deberá ceñirse estrictamente a aquella que 


resulte de utilidad específica para identificar y evaluar los impactos, determinar las 


medidas de mitigación y los planes de seguimiento y vigilancia, en al menos tres 


aspectos: 


 


a) Medio físico 


Además de la descripción general, se identificarán las área sensibles o de riesgo, 


respecto a las posibles afectaciones sobre agua superficial y subterránea, aire, 


suelo, paisaje, etc. Se caracterizarán cada uno de esos componentes, en función 


de sus características físico-químicas y sus dinámicas, y, se detallarán las posibles 


afectaciones ya existentes respecto de dichos componentes. 


 


b) Medio biótico 


Se describirán los aspectos ecosistémicos más relevantes del área de 


implantación del proyecto y de su área de influencia, entre los cuales están las 


comunidades de flora y fauna y sus hábitats, analizando el estado actual y la 


fragilidad del ambiente. No se considera suficiente únicamente un listado de 


especies vegetales y animales presentes, sino que se debe contemplar la 


interrelación existente, identificando las áreas sensibles o de riesgo para la biota 


en general en el sitio de implantación del proyecto o su área de influencia indirecta. 


 


c) Medio antrópico  


Se describirán los aspectos antrópicos del área de implantación de proyecto y su 


área de influencia, caracterizando los principales componentes de los mismos: 


sociales, demográficos, sanitarios, económicos, culturales y usos del suelo. Se 


identificarán las áreas sensibles, así como las afectaciones existentes. Se 


describirán, según corresponda, las características de empleo, servicios de 
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educación, salud, ocio y actividades económicas, que podrán ser afectadas –


directa o indirectamente- por el proyecto. 


 


Parte II. Identificación y evaluación de impactos 


 


El objetivo de esta parte del EsIA es presentar los hallazgos de los estudios 


realizados, en relación a la identificación de los impactos ambientales que puedan ser 


derivados del proyecto en cualquiera de sus fases o etapas y la evaluación de aquellos 


valorados como impactos significativos, a fin de determinar si los mismos pueden ser 


considerados admisibles o deberán ser mitigados mediante medidas específicas. 


Se deberá explicitar la metodología utilizada para la identificación y evaluación de los 


impactos, sintetizando brevemente sus características, y se justificará su elección para 


el proyecto específico. 


A fin de facilitar la sistematización y análisis de los hallazgos resultantes, se requiere 


que la información sea presentada según la siguiente pauta: 


 


a) Previsión de impactos 


Se realizará la previsión de todos los impactos que podría producir el proyecto. Se 


requerirá que los mismos sean descriptos y clasificados, justificación mediante en 


todos los casos, según los siguientes criterios: 


a.1. De acuerdo a la interrelación de acciones y/o alteraciones causa-


efecto 


Se distinguirán por una parte los IMPACTOS DIRECTOS (los producidos por la 


instalación, operación y abandono del proyecto o actividad, que ocurren en el 


mismo tiempo y en el mismo lugar que la acción) y los IMPACTOS 


INDIRECTOS (efectos secundarios o adicionales que podrían ocurrir en un 


lugar diferente como resultado de una acción del proyecto o actividad, cuando 


el componente ambiental es afectado a través de otra variable y no 


directamente por la acción del proyecto o actividad). 


a.2. De acuerdo a la interrelación de acciones 


Se distinguirán por otra parte los IMPACTOS SIMPLES (aquellos que se 


manifiestan sobre un único componente ambiental, sin consecuencias en la 


inducción de nuevas alteraciones ni en la de su acumulación ni en la de 


sinergia), los IMPACTOS ACUMULATIVOS (aquellos resultantes de la acción 


sobre algún componente ambiental cuando se añade a acciones pasadas, 


presentes y razonablemente esperadas en el futuro) y los IMPACTOS 


SINÉRGICOS (aquellos derivados de efectos distintos a los originales, 
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producidos por la interacción de acciones y elementos del ambiente y/o otros 


impactos ambientales. 


En esta previsión de impactos se deberá contemplar los riesgos derivados de la 


situación ambiental resultante de la ejecución del proyecto. 


 


b) Predicción de evolución 


A los efectos de la valoración de los impactos previamente identificados se 


predecirá la evolución de los impactos ambientales negativos y se comparará la 


situación del ambiente con y sin la ejecución del proyecto. Para ello se considerará 


como marco temporal mínimo de análisis la vida útil del proyecto y se utilizarán los 


siguientes criterios:  


b.1. De acuerdo a la extensión del impacto 


Se caracterizarán los impactos como PUNTUAL (cuando la acción impactante 


produce una alteración muy localizada), PARCIAL (aquel derivado de un efecto 


con incidencia apreciable en el área estudiada) o TOTAL (aquel con efecto 


generalizado en el toda el área estudiada). 


b.2. De acuerdo a la persistencia del impacto 


La distinción será entre impacto TEMPORAL (cuando sea una alteración no 


permanente en el tiempo con un plazo de manifestación que puede 


determinarse) o PERMANENTE (cuando aquella alteración se sostenga en el 


tiempo a partir del momento de su manifestación). 


b.3. De acuerdo al grado de recuperación natural del ambiente 


La valoración deberá distinguir entre impacto IRRECUPERABLE (cuando la 


alteración del medio o pérdida que supone es imposible de reparar), 


IRREVERSIBLE (aquel que supone la imposibilidad o dificultad extrema de 


retornar, por medios naturales, a la situación del ambiente anterior a la acción 


que lo produce), REVERSIBLE (cuando la alteración puede ser asimilada por el 


ambiente de forma mensurable, a corto, medio o largo plazo, por la acción de 


procesos naturales) o FUGAZ (aquel en el que la recuperación del ambiente es 


inmediata tras el cese de la actividad y no precisa medidas de mitigación 


específicas). 


b.4. De acuerdo a su probabilidad de ocurrencia 


Se distinguirá en este caso entre impactos CERTEROS (cuando su ocurrencia 


tiene probabilidad uno), PROBABLES (cuando no puede tenerse como certero, 


pero tiene una alta probabilidad que ocurra) y POCO PROBABLES (cuando la 


probabilidad de ocurrencia del impacto es baja). 
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Como corolario de esta etapa de valoración se tendrán identificados y 


caracterizados los impactos ambientales negativos significativos, objeto de la 


subsiguiente etapa de cuantificación. 


 


c) Cuantificación de impactos ambientales 


Se procederá a cuantificar los impactos ambientales significativos que se hubieran 


identificado, tanto desde una perspectiva espacial como temporal. Para ello, se 


utilizarán metodologías y modelos fundados y probados. En caso de utilizarse 


modelos no probados, deberán dejarse explicitadas las incertidumbres en las 


predicciones arribadas. 


Cuando así lo amerite, se analizarán los riesgos de los impactos probables o poco 


probables a fin de determinar la magnitud de los mismos y población que pudiera 


ser afectada. 


 


d) Comparación de resultados 


A fin de determinar la admisibilidad de los impactos, los resultados de la 


cuantificación se compararán con la situación actual y con los estándares o 


criterios de comparación aplicables al caso o que se hubieran seleccionado ad-


hoc. 


Como regla general para la selección de estándares aquellos establecidos en la 


normativa nacional tienen prioridad sobre otros. En caso que ellos aún no existan, 


se considerarán como criterios de comparación aquellos propuestos por los 


Grupos de Estandarización Técnica Ambiental (GESTA) de la Comisión Técnica 


Asesora de la Protección del Ambiente (COTAMA). 


Cuando por consideraciones especiales, tanto de las características del proyecto 


como del marco jurídico aplicable, se deba hacer referencia a normativa 


internacional o extranjera, se deberá especificar la misma, mencionando su origen, 


justificación de aplicación e incluyendo el texto correspondiente en documento 


anexo. 


De la comparación mencionada surgirá el conjunto de impactos negativos que 


requerirían la implementación de medidas específicas de mitigación de sus 


efectos. 


 


Como conclusión de la Parte II – “Identificación y evaluación de impactos” surgirá la 


lista de aquellos impactos ambientales negativos que no resultarían admisibles, en 


caso no existiera mitigación de sus efectos mediante la aplicación de medidas de 


mitigación especificas. 
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Parte III.  Determinación de las medidas de mitigación 


 


En esta sección se identificarán y desarrollarán las medidas de mitigación (adicionales 


a las actividades enunciadas en la caracterización del proyecto) que se deberán 


aplicar para disminuir los impactos ambientales significativos que de otro modo no 


resultarían admisibles, así como cualquier otro impacto ambiental negativo que pueda 


ser de interés mitigar.  


 


a) Mitigación de impactos ciertos 


Por una parte, para cada uno de los impactos listados como conclusión de la Parte 


II, se presentará una evaluación de las afectaciones de cada uno de esos impactos 


luego de adoptadas las medidas de mitigación específicas, cuantificando los 


impactos residuales. En aquellos impactos que corresponda se deberán explicitar 


las medidas compensatorias o restauradoras. 


 


b) Reducción de riesgos  


Por otra parte, entre las medidas de mitigación se deberá incluir aquellas 


orientadas a la prevención de riesgos, que impliquen reducir la probabilidad de 


ocurrencia de los mismos. Se deberán explicar las medidas de prevención y 


reparación para reducir los posibles efectos asociados a la ocurrencia del riesgo. 


Asimismo, se deberá evaluar y concluir sobre las consecuencias y resultado final 


de la aplicación de las medidas de respuesta a contingencias. 


 


 
Parte IV. Plan de seguimiento, vigilancia y auditoria 


 


El seguimiento del proyecto implica observar el cumplimiento de los compromisos de 


acción asociados a cada fase (construcción, operación y abandono), así como la 


evolución de los componentes ambientales relevantes en el área de influencia del 


proyecto y de áreas sensibles que se hubieran identificado.  


A estos fines, como parte del EsIA, se deberá presentar para cada una de las fases 


del proyecto el correspondiente Plan de Gestión Ambiental (PGA), que comprenda 


todos aquellos programas necesarios para un adecuado seguimiento del proyecto 


durante la fase que trate y el aseguramiento de la aplicación de las medidas previstas 


para la mitigación de impactos negativos significativos. 
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a) PGA fase construcción  


El Plan de Gestión Ambiental de la fase de construcción (PGA-Construcción) 


deberá plantear especificaciones de gestión para todas las componentes de obra 


previstas por el proyecto y el correspondiente cronograma de obra.  


Este PGA-Construcción además deberá incluir, al menos, los siguientes 


programas: 


a.1. Programa de monitoreo 


Destinado a relevar el conjunto de variables que permitan monitorear las 


eventuales modificaciones ambientales derivadas de las actividades de 


construcción y controlar si las mismas permanecen dentro de los límites 


admitidos. 


El programa de monitoreo dependerá de las particularidades de cada proyecto 


(naturaleza, escala y tecnologías utilizadas por el emprendimiento) y de la  


situación del  entorno. Sin perjuicio de ello, en todos los casos debe 


comprender el monitoreo tanto de las emisiones como de la calidad ambiental 


(inmisión) según corresponda y contener como mínimo: la identificación de los 


parámetros a controlar, la frecuencia de monitoreo, un plano referenciado 


ubicando los sitios de muestreo o puntos de relevamiento, las técnicas 


utilizadas para las determinaciones, la toma de muestras y los análisis, los 


criterios o niveles de referencia a utilizar para el control, los aspectos relativos 


al aseguramiento de la calidad y la forma en que se prevé reportar a DINAMA 


los datos y resultados obtenidos. 


a.2. Programa de reducción de riesgos y gestión de contingencias  


Deberá contener una definición de criterios respecto al manejo de los riesgos 


identificados como más significativos durante la fase de construcción (por su 


probabilidad de ocurrencia y por la severidad de la eventual afectación sobre el 


ambiente).  


Por una parte contendrá el detalle de las medidas de prevención planteadas 


para minimizar la probabilidad de ocurrencia de esos riesgos y por otra parte el 


detalle de las acciones de respuesta previstas ante contingencias durante la 


fase de construcción, incluyendo la forma en que se reportarán a DINAMA 


todas las actuaciones realizadas para la gestión de esas contingencias. 


 


b) PGA fase operación  


El Plan de Gestión Ambiental de la fase de operación (PGA-Operación) deberá 


plantear especificaciones de gestión para todas las actividades previstas por el 


proyecto para esta fase, incluyendo aquellas directamente realizadas por el titular 


del proyecto y aquellas derivadas hacia terceros pero sobre las cuales el titular 
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mantiene responsabilidad por su correcta ejecución desde el punto de vista 


ambiental. 


Como parte de este PGA-Operación se deberá atender aquellos aspectos 


ambientales relevantes en el área del influencia del proyecto, que generen o 


puedan generar impactos ambientales reales o potenciales, incluyendo los 


asociados a la gestión de los recursos, de los vertidos o emisiones al ambiente y 


de productos químicos peligrosos, así como la previsión del control del entorno y 


de la biodiversidad. 


Este PGA-Operación deberá describir los lineamientos de la política ambiental del 


emprendimiento e incluir, entre otros posibles, los siguientes programas: 


b.1. Programa de manejo y control operacional  


El cual deberá definir procedimientos e instructivos de trabajo asociados a las 


operaciones relativas a algún aspecto relevante, en las que su falta pueda 


llevar a desvíos, incidentes u otras situaciones ambientalmente no deseables, 


incluidas las acciones de mantenimiento de las instalaciones o servicios.  


Desde su concepción este programa deberá contemplar la generación de 


insumos que posibiliten la evaluación del desempeño ambiental del 


emprendimiento y la identificación de sus eventuales oportunidades de mejora.  


b.2. Programa de monitoreo  


Destinado a relevar el conjunto de variables que permitan monitorear las 


eventuales modificaciones ambientales derivadas de la operación del proyecto 


y controlar si las mismas permanecen dentro de los límites admitidos. 


El programa de monitoreo dependerá de las particularidades de cada proyecto 


(naturaleza, escala y tecnologías utilizadas por el emprendimiento) y de la  


situación del  entorno. Sin perjuicio de ello, en todos los casos debe 


comprender el monitoreo tanto de las emisiones como de la calidad ambiental 


(inmisión) según corresponda y contener como mínimo: la identificación de los 


parámetros a controlar, la frecuencia de monitoreo, un plano referenciado 


ubicando los sitios de muestreo o puntos de relevamiento, las técnicas 


utilizadas para las determinaciones, la toma de muestras y los análisis, los 


criterios o niveles de referencia a utilizar para el control, los aspectos relativos 


al aseguramiento de la calidad y la forma en que se prevé reportar a DINAMA 


los datos y resultados obtenidos. 


b.3. Programa de reducción de riesgos y gestión de contingencias 


Deberá contener una definición de criterios respecto al manejo de los riesgos 


identificados como más significativos durante la fase de operación (por su 


probabilidad de ocurrencia y por la severidad de la eventual afectación sobre el 


ambiente).  
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Por una parte contendrá el detalle de las medidas de prevención planteadas 


para minimizar la probabilidad de ocurrencia de esos riesgos y por otra parte el 


detalle de las acciones de respuesta previstas ante contingencias durante la 


fase de operación, incluyendo la forma en que se reportarán a DINAMA todas 


las actuaciones realizadas para la gestión de esas contingencias. 


 


Para aquellos proyectos que requieran tramitar la Autorización Ambiental de 


Operación, en casos debidamente fundamentados, la presentación del plan de 


gestión ambiental para la fase de operación, dentro del EsIA, podrá limitarse al 


planteo de lineamientos generales. Esos lineamientos, no obstante, deberán ser 


tales que habiliten conocer cabalmente las principales características que tendrá la 


gestión ambiental prevista durante la fase de operación del proyecto. Los detalles 


específicos de la gestión ambiental de operación se deberán plasmar, en ese caso 


posteriormente en el PGA-Operación, el cual podrá ser presentado, una vez 


otorgada la AAP, de forma previa o con la solicitud de la correspondiente AAO. 


 


c) PGA fase abandono  


El Plan de Gestión Ambiental de la fase de abandono deberá plantear el detalle de 


actuaciones a desarrollar una vez culminada la fase de operación del proyecto, las 


cuales serán presentadas en la forma de un Programa de Abandono.  


Este programa deberá fundamentar las acciones a desarrollar, a la vez que 


planteará las actividades de seguimiento que se instrumentarán para verificar la 


respuesta del medio ante el abandono del proyecto. 


El lapso post-clausura de la operación que atienda esta fase de abandono 


dependerá de las características del proyecto, del medio en el que se encuentra y 


de los efectos ambientales que hubiera inducido durante la operación o que prevea 


inducir con el abandono. 


 


En aquellos casos que por las características del proyecto se entienda que no resulta 


necesaria la presentación del PGA de alguna de sus fases, se podrá omitir esa 


presentación fundamentando adecuadamente tal decisión. 


Cuando por las características particulares de alguna de las fases del proyecto resulte 


pertinente, se deberá asimismo incluir dentro del correspondiente PGA un Programa 


de Vigilancia y Auditoria Ambiental. Este programa deberá indicar los procedimientos 


(frecuencias, responsabilidades, reportes, etc) inherentes a las actividades tendientes 


a verificar la conformidad en la aplicación de los compromisos indicados en el EsIA, en 


particular la implementación de las medidas de prevención y de mitigación. Asimismo 
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deberá verificar las respuestas positivas previstas ante la aplicación de esas medidas 


o detallar las acciones a desarrollar en caso de encontrar observaciones, desviaciones 


o no conformidades. 


Para los proyectos que requieran la inclusión de un Programa de Divulgación y 


Capacitación, se deberá detallar el conjunto de acciones previstas para la difusión -


entre todo el personal involucrado en el proyecto a sus distintos niveles- de los 


principios rectores, desde la perspectiva ambiental, de las actividades a desarrollar en 


cada una de las fases del proyecto y la capacitación en aspectos específicos que se 


requiriese. 


 


 


Parte V. Información y técnicos intervinientes 


 


Se detallará a todos los técnicos que hayan intervenido en el EsIA, indicando 


profesión, experiencia y perfil de cada uno de ellos. 


Asimismo, dentro de esta parte se explicitarán claramente las deficiencias de 


información o conocimientos de base y las incertidumbres que se hubieran padecido 


en la elaboración del EsIA. Se fundamentará si las incertidumbres planteadas resultan 


o no relevantes para el estudio. 


 


 


Parte VI. (Eventual)  


 


En caso que el proyecto contenga información que se considere secreto industrial o 


comercial (artículo 15 de la Ley de EIA), las partes del EsIA en las que se haga 


referencia a esa información se agregarán en un documento reservado y claramente 


separado del documento principal.  


Esa posibilidad de plantear reserva sobre información contenida en el EsIA deberá 


ejercerse minimizando lo más posible la cantidad de información sujeta a reserva y 


siempre que ello no impida la comprensión global del documento principal del EsIA. 


Sin perjuicio de esta posibilidad de plantear reserva, finalmente será DINAMA que 


resuelva sobre la pertinencia del mantenimiento de la misma. 
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4. INFORME AMBIENTAL RESUMEN (IAR) 


 


El Informe Ambiental Resumen (IAR) contendrá información relevante y resumida del 


proyecto y del EsIA (artículo 14, Reglamento EIA/AA), incluyendo explícitamente las 


conclusiones de los principales impactos identificados y las medidas de mitigación a 


adoptarse en cada caso.  


No es un requisito que el IAR sea presentado conjuntamente con el resto de la 


documentación al inicio del proceso de la solicitud de AAP. 


El objeto del IAR es la puesta de Manifiesto Público de la Autorización Ambiental 


solicitada (artículo 15, Reglamento EIA/AA), por lo que el mismo deberá ser redactado 


en términos fácilmente comprensibles, sin perder por ello su exactitud y rigor técnico,  


incorporando además todas las correcciones que hayan surgido del proceso de 


revisión de la solicitud de AAP. 


El IAR deberá ser presentado como documento original en soporte papel, con una 


copia en soporte papel y una versión en soporte electrónico, ésta última en un único 


archivo de tipo pdf o similar el cual no podrá superar los 8 Mb. 


En caso que la denominación o título del proyecto no se corresponda con el que se 


utilizó en la Comunicación (artículo 4º, Reglamento EIA/AA), deberá aclararse e 


indicarse el previamente utilizado. 
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5. CARACTERÍSTICAS MATERIALES 
DE LA SOLICITUD DE AAP 


 


5.1. TIPO DE SOPORTE, NÚMERO DE COPIAS E IDIOMA 


 


Toda la documentación deberá presentarse en soporte papel y electrónico, según el 


siguiente detalle:  


1) el original impreso en papel, documento que integrará el expediente 


administrativo y;  


2) el formato digital ingresando los datos correspondientes al módulo de 


Solicitud de Autorización Ambiental Previa, del Sistema Información Ambiental, 


según lo pautado en dicho Sistema. 


 


La DINAMA podrá solicitar nuevas copias en papel cuando por las características de la 


documentación presentada se requiera su evaluación por un equipo de técnicos. 


Toda la información deberá presentarse en idioma español. Se habilitará la traducción 


parcial de extractos de documentos citados (normas, etc.), cuando las versiones 


originales de los mismos se presenten como anexos. 


 


5.2. FORMATOS 


 


La documentación impresa deberá presentarse en hojas DIN A4, las cuales deberán 


estar foliadas, comenzando por el folio 001 en la parte superior derecha y 


acondicionadas con doble perforación, centrada, en su margen izquierdo y una 


perforación en el ángulo superior izquierdo cuando supere los 100 folios. La 


información gráfica (planos, cartas geográficas, etc.) que se adjunte deberá plegarse al 


tamaño de la hoja DIN A4, según lo establecido en la norma UNIT correspondiente, y 


encuadernadas de forma que sea posible desplegarlas. 


El contenido del archivo digital deberá tener plena coincidencia con la información 


impresa del proyecto. Al momento de presentar el IAR, la copia digital en archivo único 


no podrá superar los 8 megabytes (Mb). 
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6. OTRAS CONSIDERACIONES 


 


La Solicitud de AAP podrá ser observada por la Administración cuando, por ejemplo, 


se verifique que: 


1 - No se cumplieron los aspectos formales o requerimientos materiales de la 


solicitud. 


2 - No presenta alguno de los documentos de la Solicitud de AAP o éstos se 


presentan incompletos. 


3 - No presenta la tabla de identificación rápida de información general anexa a 


la nota de solicitud (apartado 3.1 de la presente Guía) o luce información 


insuficiente. 


4 - Carece de los testimonios o certificados notariales que correspondan. 


5 - Se omitieron firmas o timbre profesional. 


6 - La información específica del proyecto es insuficiente o no está descrita en la 


forma prevista en el apartado  3.2 de la presente. 


7 - El proyecto plantea actividades prohibidas por la legislación nacional. 


8 - Se considere insuficiente o inadecuado el EsIA, según lo establecido en el 


apartado 3.3 de esta Guía. 


9 - Se considere insuficiente o inadecuado el IAR, según lo establecido en el 


apartado 4 de esta Guía. 


 


El IAR podrá ser observado por la Administración cuando: 


1 - Difiera en algún aspecto con el proyecto presentado en la Solicitud de AAP. 


2 - No contemple todos los aspectos relevantes del proyecto y del EsIA, sus 


correcciones y complementaciones a lo largo de la tramitación. 


3 - No presente un capítulo de conclusiones sobre los principales impactos 


identificados y sobre las medidas que se adoptarán en cada caso. 


4 - No sea fácilmente comprensible, arroje dudas significativas o carezca de 


exactitud o rigor técnico. 


5 - Difieran el archivo en formato digital del texto impreso 


6 - El formato digital se presente en más de un archivo o el archivo supere los 8 


megabytes (Mb). 
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En cualquiera de esas circunstancias o en otras similares relativas a la Solicitud de 


AAP o al IAR, se conferirá vista al interesado, en caso que fuera posible cualquier 


corrección o complementación (inciso 1º del artículo 13, Reglamento EIA/AA). 


 


La Solicitud de AAP podrá ser rechazada por la Administración cuando se verifique 


alguna de las siguientes circunstancias: 


1 - No se cumplieron los aspectos formales o requerimientos materiales de la 


solicitud al evacuar la vista conferida o vencido el plazo de la misma. 


2 - No se levantaron las observaciones formuladas al conferir vista al interesado 


o se hizo de forma no satisfactoria. 


3 - El proyecto plantea actividades prohibidas por la legislación nacional (inciso 


final del artículo 13, Reglamento EIA/AA). 


4 - Del proyecto se derivarían impactos ambientales residuales negativos no 


admisibles, por cuanto provoque contaminación, depredación o destrucción del 


ambiente, teniendo en cuenta el EsIA y demás información generada en la 


tramitación (artículo 17, Reglamento EIA/AA).  
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DECRETO 253/79 


(Con las modificaciones de los Decretos 232/88, 698/89 y 195/91 incluidas) 
 
SE APRUEBAN NORMAS PARA PREVENIR LA CONTAMINACION AMBIENTAL MEDIANTE EL 
CONTROL DE LAS AGUAS. 
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS. 
MINISTERIO DEL INTERIOR. 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. 
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA. 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA. 
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA. 
MINISTERIO DE VIVIENDA ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE. 
 
Montevideo, 9 de mayo de 1979. 
 
VISTO: La ley Nº 14.859 del 15 de diciembre de 1978 que aprobó el Código de Aguas y el 
informe producido por la Comisión designada por el Decreto N? 324/978 de 8 de junio de 
1978. 
RESULTANDO: I) Que el Código de Aguas establece en su Título V - Capítulo 1º, "Normas 
relativas a la defensa de las aguas, álveos y zonas aledañas", en las que se incluye 
facultades al Ministerio Competente para dictar providencias y aplicar medidas que impidan 
el deterioro de los recursos hídricos, así como para sancionar las infracciones de dichas 
normas. 
II) Que la citada Comisión indicó en su informe las medidas a adoptar, para prevenir la 
contaminación de los cursos de agua, las que se refieren a clasificación de cuerpos 
receptores según sus usos preponderantes, límites de los parámetros de contaminación, 
normas para vertimiento de efluentes y sanciones derivadas de la aplicación de dichas 
medidas. 
III) Que de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Nº 16.112 del 30 de mayo de 1990 y los 
artículos 456 y 457 de la Ley Nº 16.170 del 28 de diciembre de 1990 el Ministerio 
Competente será el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. 
 
CONSIDERANDO: I) Que constituye una especial preocupación del Poder Ejecutivo 
facilitar los medios para la estricta aplicación del Código de Aguas, en particular en lo que 
concierne a los aspectos de conservación y preservación de los recursos hídricos, habida 
cuenta de los peligros de deterioro, pérdida o mengua de los mismos provocados por la 
acción del hombre. 
II) Que es necesario definir y poner en práctica las normas para prevenir la contaminación 
de los cursos de agua. 
 
ATENTO: A lo establecido en los artículos 2º, 3º, 4º, 6º, 144 a 148, 201 y concordantes 
del Código de Aguas. 


 
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 


DECRETA 


 
ARTICULO 1º- Apruébanse las siguientes normas que tienen por objeto prevenir la 
contaminación ambiental mediante el control de la contaminación de aguas. 
ARTICULO 2º- Las presentes disposiciones son de aplicación en todos los cursos de agua 
de la República Oriental del Uruguay, sin perjuicio de lo que resulte de las normas de 
Derecho Internacional y de las disposiciones contenidas en leyes especiales. 
ARTICULO 3º- Los cursos o cuerpos de agua del País se clasificarán según sus usos 
preponderantes actuales o potenciales en cuatro clases de acuerdo a lo siguiente: Ver Res. 
MVOTMA s/n (25/02/2005) – Clasificación cursos de agua Clase 3) 
 







CLASE 1 
Aguas destinadas o que puedan ser destinadas al abastecimiento de agua potable a  
poblaciones con tratamiento convencional. 
 
CLASE 2 
a) Aguas destinadas al riego de hortalizas o plantas frutícolas u otros cultivos destinados al 
consumo humano en su forma natural, cuando éstas son usadas a través de sistemas de 
riego que provocan el mojado del producto. 
b) Aguas destinadas a recreación por contacto directo con el cuerpo humano. 
 
CLASE 3 
Aguas destinadas a la preservación de los peces en general y de otros integrantes de la 
flora y fauna hídrica, o también aguas destinadas al riego de cultivos cuyo producto no se 
consume en forma natural o en aquellos casos que siendo consumidos en forma natural se 
apliquen sistemas de riego que no provocan el mojado del producto. 
 
CLASE 4 
Aguas correspondientes a los cursos o tramos de cursos que atraviesan zonas urbanas o 
suburbanas que deban mantener una armonía con el medio, o también aguas destinadas al 
riego de cultivos cuyos productos no son destinados al consumo humano en ninguna forma. 
 
ARTICULO 4:- Quedan excluidos de esta clasificación los cuerpos de aguas destinados al 
tratamiento o transporte de aguas residuales. 
ARTICULO 5:- Las características de los cursos o cuerpos de agua del país serán, de 
acuerdo a su clasificación, las siguientes: 
 
a) CLASE 1 
ESTANDAR PARAMETRO 
No perceptible - OLOR 
Ausentes - MATERIALES FLOTANTES Y ESPUMAS NO NATURALES 
Ausente - COLOR NO NATURAL 
No perceptible - OLOR 
Ausentes - MATERIALES FLOTANTES Y ESPUMAS NO NATURALES 
Ausente - COLOR NO NATURAL 
Máximo 50 UNT (Unidades Nefelométricas de Turbiedad) - TURBIEDAD 
Entre 6,5 y 8,5 - pH 
Mín. 5 mg/L - OD (Oxígeno disuelto) 
Máx 5 mg/L - DBO5 – (Demanda Bioquímica de Oxígeno) 
Virtualmente ausentes - ACEITES Y GRASAS 
Máx 0,5 mg/L en LAS - DETERGENTES (medidos como sustancias activas al azul de metileno) 
Máx 0,001 mg/L en C6H5OH - SUSTACIAS FENOLICAS 
Máx 0,02 mg/L en N - AMONIACO LIBRE 
Máx 10 mg/L en N - NITRATOS 
Máx 0,025 mg/L en P - FOSFORO TOTAL 
No se deberá exceder el límite de 2000 CF/100 mL en ninguna de al menos 5 muestras, debiendo la media 
geométrica de las mismas estar por debajo de 1000 CF/100 mL - COLIFORMES FECALES 
Máx 0,005 mg/L - CIANURO 
Máx 0,005 mg/L - ARSENICO 
Máx 0,001 mg/L - CADMIO 
Máx 0,2 mg/L - COBRE 
Máx 0,05 mg/L - CROMO TOTAL 
Máx 0,0002 mg/L - MERCURIO 
Máx 0,02 mg/L - NIQUEL 
Máx 0,03 mg/L - PLOMO 
Máx 0,03 mg/L - ZINC 
 
b) CLASE 2 a 
ESTANDAR PARAMETRO 
No perceptible - OLOR 
No perceptibles - MATERIALES FLOTANTES Y ESPUMAS NO NATUALES 
Ausente - COLOR NO NATURAL 







Máx 50 UNT - TURBIEDAD 
Entre 6,5 y 9,0 - pH 
Máx 5 mg/L - OD 
Máx 10 mg/L - DBO5 
Virtualmente ausentes - ACEITES Y GRASAS 
Máx 1 mg/L en LAS - DETERGENTES 
Máx 0,2 mg/L en C6H5OH - SUSTANCIAS FENOLICAS 
Máx 0,02 mg/L en N - AMONIACO LIBRE 
Máx 10 mg/L en N - NITRATOS 
Máx 0,025 mg/L en P - FOSFORO TOTAL 
Máx 700 mg/L - SOLIDOS SUSPENDIDOS TOTALES 
Máx 10 - RELACION DE ABSORCION DE SODIO (RAS) 
No se deberá exceder el límite de 2000 CF/100 mL en ninguna de al menos 5 muestras, debiendo la media 
geométrica de las de las mismas estar por debajo de 1000 CF/100 mL - COLIFORMES FECALES 
Máx 0,005 mg/L - CIANUROS 
Máx 0,05 mg/L - ARSENICO 
Máx 0,5 mg/L - BORO 
Máx 0,001 mg/L - CADMIO 
Máx 0,2 mg/L - COBRE 
Máx 0,005 mg/L - CROMO TOTAL 
Máx 0,0002 mg/L - MERCURIO 
Máx 0,002 mg/L - NIQUEL 
Máx 0,03 mg/L - PLOMO 
Máx 0,03 mg/L - ZINC 
 
c) CLASE 2 b 
ESTANDAR PARAMETRO 
No perceptible - OLOR 
Ausentes - MATERIALES FLOTANTES ESPUMAS NO NATURALES 
Ausentes - COLOR NO NATURALES 
50 UNT - TURBIEDAD 
Entre 6,5 y 8,5 - pH 
Mín 5 mg/L - OD 
Máx 10 mg/L - DBO5 
Virtualmente ausentes - ACEITES Y GRASAS 
Máx 1 mg/L - DETERGENTES 
Máx 0,2 mg/L en C6H5OH - SUSTANCIAS FENOLICAS 
Máx 0,02 mg/L - AMONIACO LIBRE 
Máx 10 mg/L en N - NITRATOS 
Máx 0,025 mg/L en P - FOSFORO TOTAL 
No se deberá exceder el límite de 1000 CF/100 mL en ninguna de al menos 5 muestras, debiendo la media 
geométrica de las mismas estar por debajo de 500 CF/100 mL - COLIFORMES FECALES 
Máx 0,005 mg/L - CIANURO 
Máx 0,005 mg/L - ARSENICO 
Máx 0,005 mg/L - CADMIO 
Máx 0,2 mg/L - COBRE 
Máx 0,05 mg/L - CROMO TOTAL 
Máx 0,0002 mg/L - MERCURIO 
Máx 0,02 mg/L - NIQUEL 
Máx 0,03 mg/L - PLOMO 
Máx 0,03 mg/L - ZINC 
 
d) CLASE 3 
ESTANDAR PARAMETRO 
No perceptible - OLOR 
Ausentes - MATERIALES FLOTANTES Y ESPUMAS NO NATURALES 
Ausente - COLOR NO NATURAL 
Máx 50 UNT - TURBIEDAD 
Entre 6,5 y 8,5 - pH 
Mín 5 mg/L - OD 
Máx 10 mg/L - DBO5 
Virtualmente ausentes - ACEITES Y GRASAS 
Máx 1 mg/L en LAS - DETERGENTES 
Máx 0,2 mg/L en C6H5OH - SUSTANCIAS FENOLICAS 
Máx 0,02 mg/L - AMONIACO LIBRE 







Máx 10 mg/L en N - NITRATOS 
Máx 0,025 mg/L en P - FOSFORO TOTAL 
No se deberá exceder el límite de 2000 CF/100 mL en ninguna de al menos 5 muestras, debiendo la media 
geométrica de las mismas estar por debajo de 1000 CF/100 mL - COLIFORMES FECALES 
Máx 0,005 mg/L - CIANURO 
Máx 0,005 mg/L - ARSENICO 
Máx 0,001 mg/L - CADMIO 
Máx 0,2 mg/L - COBRE 
Máx 0,05 mg/L - CROMO TOTAL 
Máx 0,0002 mg/L - MERCURIO 
Máx 0,02 mg/L - NIQUEL 
Máx 0,03 mg/L - PLOMO 
Máx 0,03 mg/L - ZINC 
 
e) CLASE 4 
ESTANDAR PARAMETRO 
No objetable - OLOR 
Virtualmente ausentes - MATERIAL FLOTANTE Y ESPUMAS NO NATURALES 
Virtualmente ausentes - COLOR NO NATURAL 
Máx 100 UNT - TURBIEDAD 
Entre 6,0 y 9,0 - pH 
Mín 2,5 mg/L - OD 
Máx 15 mg/L - DBO5 
Máx 10 mg/L - ACEITES T GRASAS 
Máx 2 mg/L - DETERGENTES 
No se deberá exceder el límite de 5000 CF/100 mL en al menos el 80% de por lo menos 5 muestras. - 
COLIFORMES FECALES 
Máx 0,05 mg/L - CIANUROS 
Máx 0,1 mg/L - ARSENICO 
Máx 0,01 mg/L - CADMIO 
Máx 1 mg/L - COBRE 
Máx 0,5 mg/L - CROMO TOTAL 
Máx 0,002 mg/L - MERCURIO 
Máx 0,2 mg/L - NIQUEL 
Máx 0,05 mg/L - PLOMO 
Máx 0,3 mg/L - ZINC 
 
Para las clases 1, 2a, 2b, y 3 se deberán además cumplir los siguientes estándares en 
cuanto a los tóxicos orgánicos. 
ESTÁNDAR PARAMETROS 
Máx 0,004 µg/L - ALDRIN más DIELDRIN 
Máx 0,01 µg/L - CLORDANO 
Máx 0,001 µg/L - DDT 
Máx 0,02 µµg/L - ENDOSULFAN 
Máx 0,004 µg/L - ENDRIN 
Máx 0,01 µg/L - HEPTACLORO más HEPTACLORO EPXI 
Máx 0,01 µg/L - LINDANO 
Máx 0,03 µg/L - METOXICLORO 
Máx 0,001 µg/L - MIREX 
Máx 4 µg/L - 2,4 D 
Máx 10 µg/L - 2,4,5 T 
Máx 2 µg/L - 2,4,5 TP 
Máx 0,04 µg/L - PARATION 
Máx 0,04 µg/L - COMP. POLIAROMATICOS (BPS) 
 
Para la clase 4 se administran hasta el máximo de 10 (diez) veces los anteriores 
estándares.- 
La lista de tóxicos orgánicos, así como sus estándares, podrá ser modificada por el 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, de acuerdo al uso que 
los mismos tengan.- 
ARTICULO 6º- La clasificación de los cursos o cuerpos de agua o parte de los mismos y la 
determinación de aquellas indicadas en el Artículo 4º, será efectuada por el Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente previa "coordinación " con O.S.E para 







los cursos de agua de la CLASE 1, INAPE y la correspondiente Intendencia Municipal en los 
demás casos.- 
ARTICULO 7º- Los estándares de los parámetros establecidos en el artículo 3º deberán 
ser revisados periódicamente por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente con el fin de su actualización técnica cuando corresponda.- 
ARTICULO 8º- En los cursos de CLASE 1, no se permite lanzamientos de efluentes sin la 
previa autorización de OSE, organismo que en su caso, establecerá las características que 
debe tener el cuerpo receptor en la toma de agua respectiva y la distancia mínima desde 
dicha toma en que deben mantenerse estas condiciones, dando cuenta de esto al Ministerio 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.- 
ARTICULO 9º- En los cursos de agua de las demás clases se permitirán lanzamiento de 
efluentes siempre que, además de cumplir con lo establecido en el artículo 11 de estas 
normas, los vertidos no pudieran perjudicar la calidad de las aguas del cuerpo receptor.- 
A esos efectos se supondrá que éstas cumplen con los parámetros establecidos en su 
clasificación. 
En cada caso particular, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente, determinará la distancia desde el lugar de vertido en que se efectuará el control 
de la calidad de las aguas del cuerpo receptor, atendiendo a la mejor utilización del curso 
de agua por todos los interesados.- 
ARTICULO 10º- Cuando algún cuerpo de agua no cumpla las condiciones establecidas 
para la clase en que fuera clasificado, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente deberá establecer los programas de recuperación de dicho cuerpo de agua, 
tendientes a que se alcancen las condiciones adoptadas.- 
ARTICULO 11º- Ningún efluente podrá ser vertido si no cumple como mínimo con los 
siguientes estándares, sin perjuicio de otros requerimientos que surjan de estas normas: 
 
1 - Desagües a colector del alcantarillado público 
PARAMETRO ESTANDAR 
Ausente - MATERIAL FLOTANTE 
Máx 35º C - TEMPERATURA 
Entre 5,5 7 9,5 - pH 
Máx 700 mg/L - DBO5 
Hasta 10 mL/L determinados en cono Imhoff en una hora - SOLIDOS SEDIMENTABLES 
Máx 200 mg/L - ACEITES Y GRASAS 
Máx 5 mg/L en S - SULFUROS 
El caudal máximo en cualquier instante no podrá exceder 2,5 al caudal medio del período de actividad. - CAUDAL 
Máx 1 mg/L - CIANUROS 
Máx 0,5 mg/L - ARSENICO 
Máx 0,05 mg/L - CADMIO 
Máx 1 mg/L - COBRE 
Máx 3 mg/L - CROMO TOTAL 
Máx 0,005 mg/L - MERCURIO 
Máx 2 mg/L - NIQUEL 
Máx 0,3 mg/L - PLOMO 
Máx 0,3 mg/L - ZINC 
Las concentraciones de los tóxicos orgánicos no podrán exceder en 500 (quinientas) veces 
los valores previstos por el artículo 5 para la CLASE 3. 
 
2- Desagües directos a cursos de agua 
ESTANDAR PARAMETRO 
Ausente - MATERIAL FLOTANTE 
Máx 30ºC, pero no podrá elevar la temperatura del cuerpo receptor más de 2ºC. - TEMPERATURA 
Entre 6,0 y 9,0 - Ph 
Máx 60 mg/L - DBO5 
Máx 150 mg/L - SOLIDOS SUSPENDIDOS TOTALES 
Máx 50 mg/L - ACEITES Y GRASAS 
Máx 1 mg/L - SULFUROS 
Máx 4 mg/L en LAS - DETERGENTES 
Máx 0,5 mg/L en C6H5OH - SUSTANCIAS FENOLICAS 
El caudal máximo en cualquier instante no podrá exceder 1,5 al caudal medio del período de actividad. - CAUDAL 







Máx 5 mg/L en N - AMONIACO 
Máx 5 mg/L en P - FOSFORO TOTAL 
Máx 5000 CF 100 mL - COLIFORMES FECALES 
Máx 1 mg/L - CIANURO 
Máx 0,5 mg/L - ARSENICO 
Máx 0,05 mg/L - CADMIO 
Máx 1 mg/L - COBRE 
Máx 1 mg/L - CROMO 
Máx 0,005 mg/L - MERCCURIO 
Máx 2 mg/L - NIQUEL 
Máx 0,3 mg/L - PLOMO 
Máx 0,3 mg/L - ZINC 
Las concentraciones de los tóxicos orgánicos no podrán exceder en más de 100 (cien) 
veces los valores previstos por el artículo 5 para la CLASE 3.- 
 
3 - Desagües que se disponen por infiltración al terreno 
CONDICIONES 
a- Sólo podrá permitirse en zonas rurales. 
b- Distancia mínima a cursos de agua o pozos manantiales: 50 m. 
c- Distancia mínima a medianeras: 10 m. 
Además deberán cumplir los siguientes estándares: 
ESTANDAR PARAMETRO 
Ausente - MATERIAL FLOTANTE 
Máx 35ºC - TEMPERATURA 
Entre 5,5 y 9,0 - pH 
Hasta 10 mL/L determinados en cono Imhoff en una hora. - SOLIDOS SEDIMENTABLES 
Máx 700 mg/L - SOLIDOS TOTALES 
Máx 200 mg/L - ACEITES Y GRASAS 
Máx 1 mg/L - CIANUROS 
Máx 0,5 mg/L - ARSENICO 
Máx 0,05 mg/L - CADMIO 
Máx 1 mg/L - COBRE 
Máx 3 mg/L - CROMO TOTAL 
Máx 0,05 mg/L - MERCURIO 
Máx 2 mg/L - NIQUEL 
Máx 0,3 mg/L - PLOMO 
Máx 0,3 mg/L - ZINC 
Las concentraciones de los tóxicos orgánicos no podrán exceder en más de 100 (cien) 
veces los valores previstos por el artículo 5 para la clase 3.- 
Las determinaciones de los parámetros, exceptuando coliformes fecales, temperatura, pH y 
sulfuros, se harán sobre muestras compuestas, en un período de 4 horas, por muestras 
horarias en volúmenes proporcionales al caudal efluente en ese momento. 
En ningún caso será permitida la dilución de efluentes con aguas no contaminadas.- 
ARTICULO 12º- En todos los casos no se admitirá vertimiento cuando: 
a) Puedan producir o dejar en libertad gases tóxicos, inflamables o explosivos. 
b) Contengan elementos gruesos eliminables por rejas de 15 mm de separación entre 
barras para el de desagüe a cursos de agua o, 10 mm. de separación entre barras para el 
de desagüe a cursos de agua. 
c) Contengan elementos como ser lana, pelo, lana, paja, estopa, tejidos, etc. 
d) Sean residuos provenientes de la depuración de líquidos residuales cuya disposición final 
deberá ser estudiada en los proyectos respectivos de manera que no cause perjuicios. 
e) Contengan toda otra sustancia o elemento que pueda producir directa o indirectamente 
inconvenientes de cualquier naturaleza en las redes de alcantarillado, en su conservación o 
en los lugares de desagüe.- 
ARTICULO 13º- Los parámetros a que se refieren estas normas, serán determinadas por 
los métodos analíticos que establezca el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente.- 
ARTICULO 14º- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 
podrá agregar nuevos parámetros o hacer más exigentes los establecidos por estas 
normas, debiendo realizar una revisión periódica de estos a fin de su adecuación técnica.- 







ARTICULO 15º- En casos particulares, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial 
y Medio Ambiente podrá disminuir las exigencias establecidas para los vertimientos, si a su 
criterio el interesado demuestra que las descargas a realizar no provocarán 
inconvenientes.- 
ARTICULO 16º- En todos los casos de desagüe a colector, las autorizaciones están 
condicionadas a que puedan recibirse en las instalaciones públicas los caudales 
correspondientes, pudiendo establecerse condiciones que regulen el caudal de descarga. 
Cuando el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente lo considere  
conveniente podrá exigir la construcción de las instalaciones necesarias para el control del 
caudal de vertimiento.- 
ARTICULO 17º- En todos los casos, cuando las instalaciones autorizadas resultaran 
insuficientes para conseguir los fines perseguidos, podrá exigirse nuevas instalaciones o 
procesos complementarios.- 
ARTICULO 18º- No obstante las aprobaciones que puedan otorgarse referente a desagües 
industriales y el cumplimiento de los mencionados desagües con las condiciones exigidas, el 
propietario del establecimiento industrial será siempre responsable de los perjuicios que sus 
desagües puedan causar.- 
ARTICULO 19º- Todos los vertidos que se realicen en forma directa o indirecta a algún 
cuerpo de agua y que no estén comprendidos en los Artículos 22 y 23, deberán dar 
cumplimiento al Artículo 11. El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente podrá requerir las autorizaciones que correspondan cuando constate que dichos 
vertidos afecten la calidad de los cuerpos de agua.- 
ARTICULO 20º- Las industrias que al 1º de enero de 1990 posean Autorización de 
Desagüe Industrial otorgada por el Ministerio de Transporte y Obras Públicas dispondrán de 
un plazo de 6 años a partir de esa fecha para presentar su nueva Solicitud de Autorización 
de Desagüe Industrial, pero que hubieran pre-sentado ya la Solicitud con el proyecto  
respectivo, aún cuando el mismo hubiera sido aprobado, podrán obtener la Autorización por 
el plazo de 6 años, siempre que el Proyecto se considere suficiente para cumplir con las 
normas anteriores y se verifique la construcción y el funcionamiento de la planta de 
tratamiento.- 
ARTICULO 21º- Mientras no se efectúe la clasificación de cursos o cuerpos de agua 
establecida en el Artículo 3º de estas normas, los vertimientos se admitirán 
transitoriamente siempre que cumplan con lo estipulado en el Artículo 11. Una vez 
determinada la clasificación mencionada, los vertimientos industriales deberán cumplir con 
todas las condiciones establecidas en estas normas para lo cual el Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente otorgará plazos entre tres y seis años en las 
condiciones del Artículo 20.- 
ARTICULO 22º- Los organismos públicos que efectúen vertimientos a cuerpos de agua 
deberán proceder a la ejecución de las obras necesarias para que sus efluentes, además de 
cumplir con el Artículo 11 no afecten la clasificación de los cuerpos de agua. 
El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente realizará las 
intimaciones correspondientes determinando las condiciones que deberán cumplir los 
efluentes. 
Las obras en cuestión se ejecutarán dentro de los plazos que los mismos acuerden con el 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.- 
ARTICULO 23º- Todas las industrias de cuyo proceso industrial se deriven aguas 
residuales de cualquier naturaleza, deberán contar con la Autorización de Desagüe 
expedida en la forma establecida en el artículo 29.- 
ARTICULO 24º- La Autorización de Desagüe Industrial cuando se otorgue, lo será siempre 
con carácter precario y revocable, y tendrá un plazo máximo de 8 años de duración.- 
ARTICULO 25º- La Solicitud de Autorización de Desagüe Industrial conjuntamente con el 
proyecto de planta de tratamiento se presentará por el interesado en la forma establecida 
en el Artículo 29. 
Se requerirá la previa autorización de O.S.E. cuando se trate de desagües a cursos de agua 
de la clase 1 o a colectores de redes de saneamiento que dependan de ese organismo.- 







ARTICULO 26º- Los proyectos de plantas de depuración de líquidos residuales industriales 
serán ejecutados y dirigidos en su construcción por profesional competente. 
En el caso de que se trate de instalaciones de tratamiento muy simples y de escasa 
importancia, el interesado podrá solicitar al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial 
y Medio Ambiente que se admita la intervención de un instalador sanitario debidamente 
autorizado. 
Dicho Ministerio, resolverá el punto a su solo juicio. Se entiende por profesional competente 
a los Ingenieros Civiles que hayan cursado Ingeniería Sanitaria, a los Ingenieros Civiles con 
especialización en esa materia y los Ingenieros Químicos o Químicos Industriales cuando las 
plantas de tratamiento se basen principalmente en procesos químicos. 
El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente llevará un registro de 
los profesionales y consultoras habilitadas, documentando toda información sobre estos, de 
acuerdo a lo que el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 
reglamente.- 
ARTICULO 27º- Las plantas de tratamiento deberán ser mantenidas en operación en todo 
momento bajo la responsabilidad de un Profesional Competente, pudiendo ser el 
proyectista. En caso de renuncia la firma estará obligada a nombrar un sustituto dentro de 
un plazo máximo de 30 días. Durante la operación de la planta, el Profesional Competente 
deberá remitir al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 
informes periódicos sobre el funcionamiento de la misma.- 
ARTICULO 28º- La aprobación de los proyectos de plantas de tratamiento y la 
Autorización de Desagüe que se otorgue, no liberan al industrial de tener que efectuar 
todas las obras de cualquier índole que resulten necesarias, en caso de que la planta 
construida no sea suficiente para cumplir su cometido. 
ARTICULO 29º- Los interesados presentarán la Solicitud de Desagüe Industrial 
directamente ante el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, la 
que deberá venir acompañada por la información que se indique en la reglamentación 
correspondiente, conjuntamente con un cronograma de obras donde se establezcan la 
fecha de ejecución de las mismas. Una vez presentada la Solicitud, el Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente dispondrá de 90 días calendario para 
realizar las observaciones que hubiere, las que deberán ser salvadas por los interesados a 
conformidad del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. 
Vencido este plazo, de no haberse presentado observaciones, el proyecto se considerará 
aprobado, debiendo la empresa proceder a la construcción de las obras en estricto  
cumplimiento al cronograma presentado, quedando sujeto a los controles que pueda 
realizar el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de las 
mismas. 
Una vez que las obras se encuentren finalizadas de acuerdo con el proyecto, y que se 
verifique su correcto funcionamiento, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente procederá a otorgar la Autorización de Desagüe Industrial, la que tendrá 
un plazo de validez de 8 años a partir de la notificación por la Intendencia Municipal 
respectiva.- 
ARTICULO 30º- Los industriales que tengan desagües de líquidos residuales del proceso 
industrial están obligados a permitir la inspección y facilitar las operaciones de control que 
realicen los funcionarios del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente, de las respectivas Intendencia o de O.S.E:, debidamente autorizados.- 
ARTICULO 31º- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 
ejercerá el control general de la aplicación de estas normas pudiendo requerir de las 
Intendencias Municipales y de O.S.E. las acciones necesarias, en función de lo dispuesto 
por esta normativa.- 
ARTICULO 32º - Las infracciones a las presentes normas serán sancionadas, de 
conformidad con el artículo 147 del Decreto - Ley Nº 14.859 del 15 de diciembre de 1978, 
en la redacción dada por el artículo 194 de la Ley N?15.903 del 10 de noviembre de 1987, 
de acuerdo a los siguientes criterios: 
A)- Multas a ser aplicadas ante el incumplimiento de: 
1.- Intimación a presentar Solicitud de Desagüe Industrial (Art. 23): 







1ra. vez ............................ 100 UR - 500 UR 
2da. vez ............................ 150 UR - 700 UR 
3ra. vez y siguientes ............... 200 UR - 1500 UR 
2.- Intimación a presentar información complementaria: 
1ra. vez............................. 100 UR - 400 UR 
2da. vez ............................ 150 UR - 600 UR 
3ra. vez y siguiente ................ 200 UR - 1000 UR 
3.- Los plazos otorgados para la construcción de la Planta de Tratamiento: 
1ra. vez ............................ 100 UR - 1000 UR 
2da. vez ............................ 200 UR - 2000 UR 
3ra. vez y siguientes ............... 300 UR - 5000 UR 
4.- Intimación a cesar los vertidos a un cuerpo receptor determinado: 
1ra.- vez ........................... 100 UR - 800 UR 
2da.- vez ........................... 200 UR - 2500 UR 
B) - También se considera infracciones a las presentes normas las siguientes; siendo las 
mismas multadas como se especifica. 
1 - Industria en funcionamiento sin haber iniciado el trámite previsto en el artículo 23: 
100 UR - 1000 UR 
2 - Realizar vertidos sin tratamiento a un cuerpo receptor teniendo planta 
de tratamiento construida y aprobada: 
Sin antecedentes .................... 200 UR - 3000 UR 
Página 12 
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Con antecedentes ................... 500 UR - 5000 UR 
3 - Tener planta de tratamiento construida y en funcionamiento sin el aval 
de un profesional competente (Arts. 26 y 27): 
Sin antecedentes .................... 200 UR - 750 UR 
Con antecedentes ................... 500 UR - 1000 UR 
4 - Tener planta de tratamiento sin un adecuado mantenimiento: 
1ra.- vez ........................... 100 UR - 1000 UR 
2da.- vez .......................... 150 UR - 1500 UR 
3ra.- vez y siguientes .......... 200 UR - 2500 UR 
5 - Tener planta de tratamiento funcionando fuera de las condiciones de aprobación: 
Sin antecedentes ................... 100 UR - 1000 UR 
Con antecedentes ................... 250 UR - 3000 UR 
6- Presentar información falsa u obstaculizar la labor de los funcionarios 
encargados del control: 
Sin antecedentes .................... 100 UR - 500 UR 
Con antecedentes ................... 150 UR - 1000 UR 
ARTICULO 33º :- Comuniquese, etc.-- 
 
REDACCION DEL ARTICULO 194 DE LA LEY 15.903 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 
1987 
"Sustitúyese el Artículo 147 del Decreto - Ley Nº 14.859 del 15 de diciembre de 1978, por 
el siguiente: 
ARTICULO 147.- Las infracciones a lo dispuesto por el Art. 144 serán sancionadas por el 
Ministerio competente del modo siguiente: 
1) Con una multa graduada entre 100 UR (cien unidades reajustables) y 5.000 UR (cinco 
mil unidades reajustables), según la gravedad de la infracción, de conformidad con la 
reglamentación que dictará el Poder Ejecutivo. 
2) Con la caducidad del permiso o concesión de uso de aguas que hubiera otorgado al 
infractor. 
Las sanciones mencionadas podrán imponerse conjuntamente y se entenderán sin perjuicio 
de la sanción penal que correspondiere, cuando el hecho constituyere delito. 







No se podrán iniciar obras o construcción de plantas industriales cuyo funcionamiento 
implique vertimientos de efluentes industriales, sin haber obtenido la aprobación del 
proyecto de planta de tratamiento de los referidos efluentes, por parte del Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. 
El incumplimiento de lo dispuesto precedentemente será sancionado por dicho Ministerio de 
la siguiente manera: 
1) Con la multa prevista en el numeral 1) de este artículo. 
2) Con la suspensión de las obras y clausura del establecimiento, hasta tanto se obtenga la 
aprobación mencionada." 
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DECRETO Nº 182/013 


PAUTA TÉCNICA PARA EL USO DE RESIDUOS COMO MEJORADORES DE SUELO 


VERSIÓN BORRADOR abril 2016 


 


1. OBJETIVO 


 


Establecer la pauta técnica para la aplicación a nivel nacional de la alternativa de destino final de 


residuos vinculada a su uso como mejoradores de suelo.  


 


2. ANTECEDENTES 


 


En el marco del Decreto Nº 182/013 de gestión ambientalmente adecuada de los residuos sólidos 


industriales y asimilados se establecen distintas alternativas de destino final en la gestión de estos 


residuos, siendo una de estas opciones el uso como mejoradores de suelo. Específicamente en sus 


artículos 26 y 30 se hace mención a este uso.  


 


Artículo 26 (Alternativas de destino final). Los residuos sólidos que no sean incorporados por el 


propio generador a su proceso productivo, podrán ser utilizados como mejoradores de suelos, 


siempre que tales residuos se encuentren estabilizados y cumplan las condiciones que establezca 


la DINAMA. Esta alternativa queda restringida a los residuos Categoría II.  


 


Artículo 30 (Uso como mejoradores de suelo). El uso de residuos como mejoradores de suelos, se 


considerará a los efectos del presente reglamento, como aquel procedimiento por el cual el residuo 


es incorporado al suelo con fines de mejorar o de recuperar la calidad productiva del suelo o 


proceder al mantenimiento de áreas verdes. El uso de un residuo sólido como mejorador de suelo 


queda restringido a los residuos sólidos de la Categoría II, siempre que hayan sido acondicionados 


y se cumplan las condiciones y tasas de aplicación, de forman que no produzcan daños al 


ambiente, la salud humana, animal o vegetal.  


El MVOTMA junto al MGAP podrán establecer las características de los residuos utilizables en esta 


alternativa, así como las demás condiciones operativas aplicables. 


La incorporación de residuos sólidos en el suelo, estará sujeta a aprobación de la Dirección 


Nacional de Medio Ambiente y deberá formar parte del Plan de Gestión de residuos 


correspondiente al generador.  
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2. DEFINICIONES 


 


Mejorador de suelo: producto que resulta de materiales o mezcla de materiales que al ser 


aplicados al suelo modifican favorablemente o mantienen las propiedades físicas, químicas y/o 


biológicas del suelo, a través de: 


• aportar nutrientes o 


• mantener o aumentar el contenido de materia orgánica del suelo o  


• mejorar las propiedades de estructura, drenaje, aireación, retención de agua o 


• favorecer o regular la absorción de los nutrientes o 


• corregir determinadas anomalías de tipo fisiológicas, 


y que en condiciones normales de uso no genere efectos perjudiciales para la salud y el ambiente.  


 


Proceso de estabilización: proceso por el cual se reduce la cantidad de materia orgánica 


fermentable, lográndose disminuir la atracción de vectores sanitarios, entendiéndose como tales la 


atracción de roedores, insectos voladores y rastreros y otros organismos capaces de transportar 


agentes infecciosos para humanos y animales.  


Proceso de estabilización  


 


3. ALCANCE Y MARCO CONCEPTUAL DE ESTA ALTERNATIVA  


 


Establecer las condiciones técnicas de operación, monitoreo y seguimiento de los residuos sólidos 


destinados al uso de mejoradores de suelo, de forma que no produzcan daños al ambiente, la 


salud humana, animal o vegetal, teniendo en cuenta las siguientes características de los residuos: 


criterios sanitarios, acondicionamiento, contenido de metales pesados y evaluación ecotoxicológica. 


 


La aplicación de estos residuos en el suelo, estará sujeta a aprobación de la Dirección Nacional de 


Medio Ambiente y deberá formar parte del Plan de Gestión de residuos correspondiente al 


generador. 


 


Esta opción de destino final, según lo establece el decreto 182/2013, queda restringida a los 


residuos categoría II. Este documento presenta las pautas técnicas con restricciones adicionales a 


este subgrupo de residuos, identificándose básicamente dos alternativas:  
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Alternativa A)  


Residuos que por sus características tienen un valor adecuado para ser aplicados como 


mejoradores de suelo y no presentan niveles de contaminación que requieran un control o 


restricciones sobre la aplicación. Para esta alternativa estarían fijados criterios de calidad con nivel 


de restricción A (los más exigentes). Un ejemplo de esta alternativa podría ser la producción de 


compostaje de calidad.  


 


Alternativa B)  


Residuos que por sus características tienen un valor adecuado para ser aplicados como 


mejoradores de suelo pero presentan ciertas condiciones o características que requieren un control 


sobre la aplicación. Para esta alternativa serán fijados niveles de calidad con una restricción menor 


que para la alternativa A, dejando además condicionada la aplicación a ciertos criterios de tipo de 


suelo, composición, estableciéndose además la pauta de seguimiento en el suelo donde se realice 


la aplicación. Estos aspectos y los contemplados en el numeral 5, deberán ser incluidos en el Plan 


de Gestión de residuos que se presente para aprobación de DINAMA.  
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El proceso de acondicionamiento de residuos para su utilización como mejoradores de suelo 


deberá ser diseñado y operado en función de las características propias del residuo y del tipo de 


suelo y con el objetivo de cumplir con las condiciones de calidad pre-establecidas.  


Por acondicionamiento se entenderá cualquier proceso de tratamiento y/o estabilización física, 


química o biológica que fuera aplicado a los residuos.  


 


4. ESPECIFICACIONES DE LOS RESIDUOS PARA SU USO COMO MEJORADOR DEL 


SUELO 


 


Los residuos que se encuentran pasibles de ser utilizados como mejoradores de suelo deberán 


cumplir con: 


• ser residuos de la Categoría II y 


• tener una composición tal que permita el aporte de nutrientes y/o mantener o aumentar 


el contenido de materia orgánica y/o mejorar las propiedades físicas y/o biológicas del 


suelo. 


 


Además de las características anteriores, los residuos o mezcla de residuos, para su uso como 


mejorador de suelo, deberán cumplir con las siguientes especificaciones: MEJORAR 


REDACCIÓN  


 


a) No superar la concentración de metales pesados que se establece a continuación para cada 


una de las alternativas: 


 


Parámetro 
mg/kg base seca 


Alternativa A Alternativa B 


Arsénico (As) 15 40 


Cadmio (Cd) 2 8 


Cobre (Cu) 100 500 


Cromo total  100 500 


Mercurio (Hg) 1 4 


Níquel (Ni) 20 50 


Plomo (Pb) 100 300 
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Zinc (Zn) 200 2000 


 


Parámetro 
mg/kg base húmeda 


Alternativa A Alternativa B 


Cromo (VI) * < LD < LD 


*El LD se establece en 0.024 mg/kg base húmeda. El LD podrá variar en función de las características y el 


% de sólidos del residuo, no debiendo superar el valor de: 


– 0.22 mg/kg base seca para Alternativa A 


– 0.48 mg/kg base seca para Alternativa B 


 


b) Tener un contenido de sólidos según la alternativa de destino final:  


 


 


c) Cumplir con los siguientes contenidos de materiales extraños para productos orgánicos 


sólidos: 


Contenido de: Alternativa A Alternativa B 


Materias inertes de un tamaño mayor a 16 mm  Ausencia 
A consideración 


de la DINAMA 
Piedras, gravas y plásticos flexibles de diámetro 


superior a 4 mm 
≤ 5% b.s. 


Materiales extraños (metal, vidrio, materias 


plásticas u otros de diámetro superior a 2 mm)  
≤ 1% b.s. 


 


d) Cumplir con los siguientes valores límite para  presencia de patógenos: 


Parámetro 


Límite 


Alternativa A 


Alternativa B 


Aplicación fuera de la 


propia unidad 


productiva 


Aplicación en la 


propia unidad 


productiva 


Coliformes 


fecales 


Menos a 1000 NMP por gramo de residuo 


base seca 


A consideración de la 


DINAMA 


Parámetro 
% base húmeda 


Alternativa A Alternativa B 


Contenido de sólidos 


totales 


≥ 50 % A consideración de la 


DINAMA 
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Salmonella sp Ausencia en 25 gramos de residuo base seca 


 


La DINAMA podrá solicitar en los casos que lo considere, el cumplimiento de los siguientes 


parámetros. 


 


Parámetro Límite  


Huevos de 


helmintos 


Menos de 1 huevo de helmintos en 4 gramos de 


residuo base seca  


Virus entéricos Menor a 1 unidad de formación de placas en 4 g de  


residuos base seca  


 


4.1 Uso de residuos con fines distintos al de aporte de materia orgánica o nutrientes 


  


La aplicación de residuos o mezclas de residuos con fines distintos a los de aportar materia 


orgánica o nutrientes al suelo, quedará sujeta a la aprobación de la DINAMA, debiéndose 


presentar el plan de aplicación al que hace referencia el punto 5, pudiendo además, esta 


dirección establecer otras especificaciones. 


 


4.2 Uso de residuos con fines de aportar materia orgánica o nutrientes  


 


Cuando la aplicación de los residuos o mezcla de residuos tenga por objeto el aporte de materia 


orgánica o nutrientes al suelo, se deberá incluir a las anteriores, las siguientes especificaciones: 


a) Tener un pH entre 6,0 y 8,5. 


b) Cumplir con los siguientes requisitos para cada una de las alternativas  


 


Parámetro 
Requisito 


Alternativa A Alternativa B 


Relación Carbono orgánico total y 


nitrógeno total (C/N) 


≤ 20 ≤ 40 


Contenido de materia orgánica  ≥ 20 % expresado en 


base seca 


≥ 8% expresado en 


base seca 


Conductividad eléctrica ≤ 3 dS/m  A consideración de la 


DINAMA Reducción de sólidos volátiles en el Mínimo de 40%  
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proceso de estabilización 


Ensayo de germinación Obligatorio 


c) Cuando la aplicación del residuo o mezcla de residuos tenga por objeto sólo el aporte de 


nutrientes al suelo, además se deberá incluir a las anteriores las siguientes especificaciones: 


  


Parámetro 
Requisito 


Alternativa A Alternativa B 


Nutrientes principales: NPK ≥ 1,5 % como suma de 


NPK 


A consideración de la 


DINAMA 


Elementos secundarios y 


microelementos  


Obligación de declarar 


 


En el Anexo I se presenta una lista no taxativa de residuos sólidos pasibles de ser aplicados como 


mejoradores de suelo, si cumplen con los criterios establecidos en la presente guía. 


 


5. Proyectos de incorporación de residuos como mejoradores de suelo  


 


La aplicación bajo control y seguimiento de los residuos utilizados con fines distintos al de aporte 


de materia orgánica o nutrientes y de aquellos comprendidos en la Alternativa B,  deberá cumplir 


además con los siguientes criterios:  


a) Que las características del suelo no favorezcan la transferencia de contaminantes a las 


aguas subterráneas; 


b) Que el contenido de arena en el suelo sea menor o igual a 70%; 


c) Que el área donde se apliquen no se encuentre en zonas inundables y que la topografía del 


terreno no favorezca el arrastre de residuos por aguas de lluvia; 


d) Que la determinación de las tasas y la frecuencia de aplicación establecidas en los 


respectivos proyectos, tomen en cuenta las características del residuo, el tipo de suelo, 


características del predio y el uso actual o potencial que se le dará al mismo. Estas tasas de 


aplicación se deberán definir en función de las tasas agronómicas; 


e) Que se evite la aplicación en épocas en que el suelo se encuentra saturado de agua, como 


resultado de ocurrencia de precipitaciones o suelos recubiertos de escarcha, entre otros; 


f) Que se cuente con la autorización expresa del propietario del predio para la realización de 


las actividades propuestas; 
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g) Que en los predios seleccionados para la aplicación no exista extracción actual y/o 


potencial de agua para consumo humano en forma masiva; 


h) Que el área donde se aplique deberá estar a una distancia mínima de 50 m a la línea de 


ribera del curso/cuerpo de agua más cercano o de cualquier pozo de toma de agua. 


 


Los proyectos de incorporación de los residuos sólidos como mejoradores de suelo deberán 


estar acompañados de una guía de aplicación que garantice el uso adecuado de los residuos 


por parte del usuario del predio. En esta guía se deberá incluir: características físico-química 


del suelo receptor, proceso de estabilización de los residuos, medidas para la reducción del 


potencial de atracción de vectores y la generación de olores durante los procesos de 


estabilización y aplicación, técnica de incorporación del residuo al suelo, frecuencia de 


aplicación, época de aplicación, tasa de aplicación, uso del suelo especificando si corresponde 


la especie plantada y fecha de siembra o plantación. Además se deberá incluir el plan de 


monitoreo y control del suelo en donde se aplican los residuos teniendo en cuenta las 


características de los residuos y del suelo, considerando por lo menos dar seguimiento a niveles 


de metales, nitrógeno, fósforo, pH y otras características fisicoquímicas del suelo.  
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Anexo I 


Lista - no taxativa - de residuos sólidos pasibles de ser aplicados como mejoradores de suelo. 


 


CÓDIGO 
RESIDUO 


DESCRIPCIÓN DEL RESIDUO 


0141 Cría de ganado vacuno (establecimientos de engorde a corral, 
tambos) 
14104 Excretas (Estiércol y orina) 


14105 Residuos de alimentos, camas 


14106 Residuos generados durante el parto (placentas, etc.) 


14108 
Residuos sólidos provenientes de las unidades de retención de sólidos, 
sedimentadores, etc. 


14109 Lodos resultantes del tratamiento de aguas residuales 


14112 Leche de descarte 


0145 Cría de ganado porcino 
14501 Residuos de alimentos, camas 


14502 Lodos resultantes del tratamiento de aguas residuales 


14506 Excretas (Estiércol y orina) 


14507 Residuos generados durante el parto (placentas, etc.) 


0146 Cría de aves de corral y producción de huevos 
14601 Camas (aserrín, viruta, etc.) 


14602 Aves muertas 


14603 Cáscaras de huevo y huevos no nacidos 


14604 Excretas (Estiércol y orina) 


14605 Residuos de plumas 


14606 Lodos resultantes del tratamiento de aguas residuales 


1011 Frigoríficos, mataderos (excepto avícolas), preparación y 
conservación de carnes y procesamiento de subproductos. 
101101 Sólidos del tratamiento de efluentes de aguas rojas 


101102 Restos de faena: huesos y recortes de carne 


101103 
Sólido del tratamiento de efluentes  de aguas verdes: estiércol, contenido 
ruminal e intestinal. 


101104 Lodos biológicos del tratamiento de efluentes 


101105 Barros grasos de tratamiento de efluentes provenientes del desengrasador 


101108 Restos de tripa provenientes de triperías 


101109 Sal de barrido provenientes de tripería 


101110 
Grasa, carne, emulsión proveniente de la obtención de materias prima para la 
industria farmacéutica. 


101113 Carcasas de animales 


101114 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboración 


1012 Elaboración de fiambres y chacinados (Chacinerías) 
101201 Restos de proceso: huesos, grasa y recortes de carne y de chacinados  


101203 Barros grasos de tratamiento de efluentes provenientes del desengrasador 
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101204 Residuos de fundas y tripas dañadas 


101205 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboración 


1013 Matanza, preparación y conservación de pollos y gallinas (Avícolas) 


101301 
Restos de faena: patas, cabezas, cutículas, menudencias y vísceras 
provenientes de la faena 


101303 Plumas proveniente de la faena 


101304 Barros grasos de tratamiento de efluentes provenientes del desengrasador 


101305 Lodos biológicos del sistema de tratamiento de efluentes 


101306 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboración 


1020 Procesamiento y conservación de pescado 
102001 Restos de pescado: vísceras, escamas, cola, espinas, cabeza, etc. 


102003 Barros grasos de tratamiento de efluentes provenientes del desengrasador 


102004 Lodos biológicos del sistema de tratamiento de efluentes 


102005 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboración 


1030 Procesamiento y conservación de frutas y vegetales 


103001 
Restos de vegetales y frutas: frutas y vegetales de descarte, tallos, hojas, 
cáscaras, carozos, semillas, pulpas y otras partes no comestibles 


103003 Sólidos retenidos en el tratamiento de efluentes líquidos 


103004 Lodos de lavado, limpieza, pelado, centrifugado y separación 


103006 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboración 


1040 Elaboración de aceites y grasas de origen vegetal y animal 


104001 
Residuos sólidos provenientes de la producción de aceite crudo: cáscara de 
girasol, afrechillo desengrasado, raquis, alperujo, etc. 


104004 Lodos del tratamiento de efluentes 


104006 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboración 


1050 Elaboración de productos lácteos y procesamiento de leche para 
consumo 
105002 Barros grasos de tratamiento de efluentes provenientes del desengrasador 


105003 Lodos biológicos del tratamiento de efluentes 


105004 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboración 


1072 Elaboración de azúcar 
107201 Residuos sólidos provenientes de la limpieza y lavado de la remolacha o caña 


107202 Carbonato cálcico fuera de especificación 


107203 Lodos de tratamiento de efluentes 


107204 Residuos provenientes del proceso de clarificación (cachaza) 


107206 Bagazo 


107207 Polvo de azúcar, producto fuera de especificación 


1075 Elaboración de comidas y platos preparados 
107501 Material inadecuados para el consumo o la elaboración 


107502 Lodos del tratamiento de efluentes 


107503 Residuos de conservantes 


1079 Elaboración de otros productos alimenticios 


107901 
Resto de materiales no usados en la elaboración de los productos 
alimenticios, productos fuera de especificación 
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107902 Lodos del tratamiento de efluentes 


1101 Destilación, rectificación y mezcla de bebidas alcohólicas 
110101 Residuos de la destilación de alcoholes 


110102 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboración 


1102 Elaboración de vinos 
110201 Escobajos: tallos del racimo y partes verdes 


110202 Borras: sólidos de decantación 


110203 Orujo: piel, semillas, etc. 


110204 
Tartratos: sales del ácido tartárico que cristalizan en las paredes de los 
fermentadores. 


110206 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboración 


1103 Elaboración de bebidas malteadas y de malta 
110301 Polvillo y casullo: provenientes de pre-limpieza de cebada 


110302 
Residuos de maltería: descartes cebada y malta, flotantes del proceso de 
maceración, sólidos de limpieza (cáscaras, otras semillas), raicillas, etc. 


110303 Lodos del tratamiento efluentes 


110304 
Farello y trubs: residuos de decantación (cáscara agotada, proteínas 
coaguladas) 


110305 Levaduras provenientes de la fermentación 


110307 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboración 


1104 Elaboración de bebidas no alcohólicas 
110401 Lodos de tratamiento de efluentes 


110402 Productos fuera de especificación no apto para el consumo 


1200 Elaboración de productos de tabaco 
120001 Residuos de tabaco 


120003 Materiales inadecuados para el consumo o la elaboración 


1311 Lavadero de lana y elaboración de tops de lana 
131101 Grasa recuperada para fabricación de lanolina (subproducto) 


131102 Barros de decanter 


131103 Barros de sedimentador 


131104 
Lodos biológicos del tratamiento de efluentes: provenientes de la limpieza de 
lagunas 


131105 Polvo de lana: pequeñas fibras retenidas en filtros de aire, etapa de cardado 


131107 Materia orgánica de productos naturales sin ser grasa (cera) 


1313 Acabado de Productos Textiles 


131301 
Polvos, fibras, recortes: restos de telas, hilos y fibras que resultan de las 
distintas operaciones textiles 


131303 
Lodos del tratamiento de efluentes, conteniendo fibras, productos y aditivos 
del proceso productivo y/o lodos orgánicos que NO contienen sustancias 
peligrosas 


1511 Curtido y teñido de pieles: Curtiembres Ovinas y Bobinas 
151101 Residuos previo pelambre: lana, afrechillo, recorte de pieles, garra, camaza 


151102 Grasa de trincha previo pelambre 


151104 Residuos de pelambre: pelos con sulfuro 
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151106 
Lodos del tratamiento de efluentes que no contienen cromo (ensayo lixiviado 
menor a 5 mg Cr/l) 


151109 
Residuos del proceso de recuperación (re-disolución) de tortas de cromo: 
sólidos gruesos y grasas 


151110 
Residuos de cueros curtidos con taninos, o previo al curtido que no contienen 
cromo: recortes, viruta, polvo de lijado, recortes de piel depilada 


1610 Aserrado, chipeado, curado de madera, impregnación, enchapado, 
paneles y compensado de madera 
161001 Residuos post-cosecha: ramas, hojas, puntas 


161002 Residuos de corteza y corcho 


161004 Aserrín, virutas, recortes, etc. que NO contienen sustancias peligrosas 


161008 
Lodos provenientes del proceso de impregnación que NO contienen sustancias 
peligrosas 


1701 Fabricación de pasta de celulosa, papel y cartón 


170102 
Lodos de efluentes procedentes del reciclado de papel: resultantes del 
proceso de la depuración de papel 


170103 Residuos de corteza y madera utilizada para fabricar la pasta de celulosa 


170104 
Dregs: sedimentos insolubles que se generan en la disolución de cenizas 
fundidas de la caldera de recuperación parar formar licor verde  


170105 
Lodos de cal: lodos de carbonato de calcio que se generan en la conversión 
de licor verde en licor blanco 


170106 Grits: impurezas insolubles del proceso de caustificación 


170107 Lodos primarios del tratamiento de efluentes 


170108 Lodos biológicos del tratamiento de efluentes 


3700 Alcantarillado y sistema de tratamiento de aguas servidas 
370001 Lodos del tratamiento de aguas residuales urbanas, cloacales o domésticas 


370002 Residuos de cribado 


370003 Residuos de desarenado 


370005 
Residuos generados en la limpieza de sistemas de alcantarillado y pozos de 
bombeo 


3821Tratamiento y eliminación de residuos no peligrosos 


382101 
Cenizas de fondo de horno y escorias procedentes de la incineración que NO 
contienen sustancias peligrosas 


382103 
Cenizas volantes que NO contienen sustancias peligrosas procedentes de la 
incineración 


382105 Lodos de tratamientos fisicoquímicos que NO contienen sustancias peligrosas 


382107 
Lodos de digestión del tratamiento anaeróbico de residuos que NO contienen 
sustancias peligrosas 


382109 Lixiviados de vertederos que NO contienen sustancias peligrosas 


382118 Compost fuera de especificación 


382120 Emulsiones o licores de tratamiento que NO contienen sustancias peligrosas 


9914 Residuos Sólidos de Actividades de Administración, Cantina, etc. 
991401 Restos de alimentos 


991402 Aceites y grasas comestibles 


991403 Papel y cartón 


991409 Restos de poda 


991410 Madera 
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CAPÍTULO              1 


Procesos biológicos que se dan en 


la naturaleza 


 


n la naturaleza se dan ciertos procesos de transformación de la 
materia orgánica en elementos minerales. Existen 
microorganismos que se alimentan de la materia orgánica 


asimilando en sus cuerpos las sustancias que la componen. Ellos 
asimismo pueden ser alimento de otros seres vivos o mueren al cumplir 
su ciclo vital y no poder competir con seres más jóvenes y dinámicos por 
la comida. 


Al proceso de consumo de la materia orgánica por parte de los 
microorganismos se llama asimilación. Algunos microorganismos, para 
cumplir sus funciones vitales, necesitan respirar oxígeno. Dichos 
microorganismos se llaman aerobios pues solo pueden vivir en presencia 
de dicho gas. Esto se da también en el agua y el oxigeno que respiran los 
microorganismos aerobios se encuentra en forma libre y disuelta. Cuando 
se produce el consumo de la materia orgánica por  microorganismos que 
respiran el oxígeno disuelto en el agua, se puede llamar a este proceso 
digestión aerobia u oxidación de la materia orgánica. En ese proceso de 
digestión se van liberando ciertos gases y residuos del proceso vital.  


El oxígeno presente en el agua se encuentra en forma disuelta, de la 
misma forma que el bicarbonato se encuentra disuelto en una bebida 
gaseosa. Al abrir una gaseosa y verterla en un vaso vemos que se forman 
burbujas, las cuales están formadas por el gas que se encontraba disuelto 
en el líquido y que escapa al aire. 


Capítulo 
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E 


Los 


microorganismos 


aerobios respiran 


el oxígeno libre 


disuelto en el agua 
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Otro elemento a tener en cuenta es que para la alimentación de los 
microorganismos solo sirve la materia orgánica que se encuentra también 
disuelta en el agua. 


La mayor parte de los microorganismos son bacterias las cuales tienen 
una sola célula. Ellas, para consumir la materia orgánica deben hacer 
pasar esa materia orgánica disuelta a través de su membrana celular, cosa 
que se hace muy difícil si no fuera porque la misma bacteria produce unas 
ciertas sustancias llamadas enzimas que preparan la comida y la bacteria 
puede digerirla sin problemas. 


Para que los microorganismos puedan desarrollarse necesitan además 
ciertos nutrientes como ser Nitrógeno y Fósforo, los cuales se encuentran 
normalmente en las proporciones adecuadas en los líquidos residuales 
domésticos 


Existen otros microorganismos llamados anaerobios, para los cuales el 
oxígeno disuelto es un veneno, por lo cual solo aparecen cuando el 
oxigeno no se encuentra disuelto en el agua. También hay 
microorganismos llamados facultativos que pueden vivir tanto en 
presencia de oxígeno libre como en ausencia de él. 


Al morir un microorganismo cumplido su ciclo vital, las sustancias que lo 
formaban pasan al estado mineral. 


Todos los microorganismos compiten por el mismo alimento y siempre 
van a prevalecer los que se adaptan mejor al ambiente en que viven. Si 
este ambiente es hostil para la vida no se podrán desarrollar los 
microorganismos y la materia orgánica no sufrirá ningún proceso. 


 


Vemos que: 


 si tenemos materia orgánica, ella es consumida por 
microorganismos,  


 si estamos en presencia de oxígeno disuelto esos 
microorganismos son aerobios,  
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 si el ambiente no es hostil con ellos se podrán desarrollar y 
habrá un aumento enorme de la población de microorganismos 
aerobios,  


 como prevalecen enormemente una clase de microorganismos 
compiten seres de la misma especie por el alimento; los más 
dinámicos sobrevivirán y los más viejos morirán 


 al morir se desprenden sus sustancias en forma de minerales 


 


Como resultado, la materia orgánica original se transformó en elementos 
minerales y ciertos gases, con contaminación nula o con poca 
contaminación. Al acabarse el alimento las bacterias mueren y se 
desprenden más minerales, los minerales que formaban el cuerpo del 
microorganismo. Al final el agua queda depurada. A este proceso se le 
llama autodepuración o estabilización de la materia orgánica. 


 


 


La materia 


orgánica original se 


transforma en 


minerales a través 


del proceso 


biológico. 
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 CAPÍTULO              2 


¿Para qué se necesita una planta 


de tratamiento?  


os procesos anteriormente citados se van a dar naturalmente. Si 
tenemos un líquido residual el cual lo vertemos a un curso de agua, 
en ese curso se van a producir dichos procesos.  


Se desarrollarán primariamente los microorganismos aerobios que se 
alimentarán de la materia orgánica disuelta en el agua. Además, para su 
metabolismo y poder vivir, consumirán el oxígeno disuelto en el agua. Si 
ese consumo de oxígeno es muy elevado se llega a que en el agua no se 
tenga más oxígeno disuelto, apareciendo por lo tanto los 
microorganismos anaerobios. Al aparecer éstos se producirán procesos 
que tienen como resultado la formación de gases malolientes, barros 
flotantes y se oscurecerá el agua, dando un aspecto desagradable. Por 
otro lado las algas mueren porque no les llega adecuadamente la luz solar 
y los peces y otros animales mueren de asfixia al acabarse el oxígeno 
disuelto. 


Este problema se verá acentuado si el curso de agua que recibe el líquido 
residual no tiene un caudal suficiente como para lograr una dilución de la 
contaminación. 


Los sólidos presentes en el agua residual, además de contribuir a la 
acumulación de lodo en los cursos de agua, pueden obstruir las vías 
respiratorias de los peces, causándoles asfixia. 


Las bacterias que se desarrollan son en su mayoría nocivas para la salud. 
Por otro lado el agua residual contiene otros elementos patógenos como 
virus, protozoarios, gusanos y otros seres que degradan sanitariamente el 
curso de agua, provocando enfermedades de diverso tipo. 


Capítulo 


2 
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La cantidad de microorganismos y por lo tanto la cantidad de oxígeno 
que van a requerir, dependerá de la cantidad de alimento que dispongan. 


Los cursos de agua, en contrapartida, van absorbiendo oxígeno 
principalmente del aire y de las algas, lo que hace que si el curso de agua 
es suficientemente largo y caudaloso, y la autodepuración se completa se 
tendrá un agua depurada. El problema que existe es que en el trecho de 
curso de agua comprendido entre la descarga del agua residual y el lugar 
donde se completa la autodepuración no se tendrán condiciones 
aceptables del punto de vista ambiental, ocasionando perjuicios en esta 
parte del curso, principalmente en la zona de descarga. 


Para solucionar esto es que se plantea construir una planta de tratamiento 
de líquidos residuales. La sigla que la identifica es PTAR. 


En ella lo que se trata de hacer es que los procesos naturales se 
produzcan lo mejor posible bajo condiciones controladas, de manera de 
reproducirlos y de esa manera a la salida de la planta se tengan 
condiciones aceptables. En la planta se facilitan los desarrollos de 
microorganismos, dándoles el oxígeno que necesitan mediante 
aireadores, y poniéndolos en contacto con el alimento que viene en el 
agua residual.  


El agua que sale de la planta, además de contar con pocos elementos 
flotantes y en suspensión, queda con una cantidad reducida de alimentos 
disueltos, lo cual evita un desarrollo importante de microorganismos en el 
curso de agua.  


De lo anterior se deduce que para eliminar cualquier agresión al curso de 
agua que recibe el agua residual debemos oxidar la materia orgánica antes 
del lanzamiento. 
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CAPÍTULO              3 


¿Qué es la DBO? 


a Demanda Biológica de Oxígeno es un test estandarizado que 
mide la cantidad de oxígeno necesario para que los 
microorganismos puedan alimentarse de la materia orgánica 


biodegradable presente en el agua residual. Pero por más que lo que mide 
es oxígeno, lo que expresa realmente es la cantidad de materia orgánica 
biodegradable presente en el agua.  


Como hay un consumo de oxígeno, a ese proceso de alimentación se le 
llama oxidación biológica. Se expresa en mg/l, miligramos de oxígeno 
consumido por los microorganismos por cada litro de agua residual.  De 
esa manera podemos determinar qué cantidad de materia orgánica 
tenemos en el agua residual, por el procedimiento indirecto de la 
medición del oxígeno consumido por los microorganismos para 
alimentarse de esa materia orgánica. 


Medir materia orgánica directamente es un proceso muy difícil. Sin 
embargo es muy fácil la medición del oxígeno. Si se puede asociar una 
cosa con la otra, se podría entonces expresar la orgánica a partir de la 
medida directa del oxígeno disuelto. 


Si una determinada agua posee por ejemplo 300 mg/l de DBO significa 
que posee una determinada cantidad de materia orgánica tal que para que 
sea consumida por los microorganismos, en determinado tiempo, ellos 
deben consumir en su respiración 300 mg de oxígeno por cada litro de 
agua residual. En definitiva es una medición de la materia orgánica 
indirectamente a través del consumo de oxígeno para oxidarla. 


Si a un río se lanzan aguas residuales conteniendo material orgánico, los 
microorganismos presentes en la naturaleza, y por consiguiente también 
en el río, se desarrollarán muy rápidamente pues tienen muchísimo  
alimento. Estos microorganismos, para crecer y desplazarse necesitan 


Capítulo 
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La DBO es una 


medición de la 


materia orgánica 


indirectamente a 


través del 


consumo de 


oxígeno para 


oxidarla. 
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energía, la cual la obtienen del alimento. Ellos, al igual que nosotros, 
necesitan respirar oxígeno para vivir, y al haber un crecimiento acelerado 
del número de microorganismos, también crecerá aceleradamente el 
consumo de oxígeno disuelto presente en el agua. 


Así, en este ejemplo, el nivel de oxígeno disuelto (OD) en el río 
disminuirá, pudiendo llegar a valores cercanos a cero, con los perjuicios 
antes indicados. 


Se dijo que la determinación de la DBO era un test estandarizado. Se 
realiza durante un período de 5 días a 20 º C. Se determina de esa forma 
la cantidad de materia orgánica biodegradable, es decir que puede ser 
depurada biológicamente.  


Cuando nosotros al agua residual le colocamos un producto químico que 
reacciona con la materia orgánica, se obtiene no una oxidación biológica 
de la materia orgánica, sino que se tiene una oxidación química. Si 
expresamos la cantidad de oxidante consumido en su equivalente en 
oxígeno se tiene la DQO expresada en mg/l. De esa manera no se va a 
tener idea de la materia orgánica biodegradable, sino que lo que mide es la 
materia orgánica en total, sea biodegradable o no. Para ello existe otro 
test llamado DQO o demanda química de oxígeno que es el consumo de 
oxígeno para oxidar químicamente la materia orgánica presente en el agua 
residual. Este proceso es mucho más rápido que la DBO, haciéndose en 
cuestión de horas. 


En un líquido residual doméstico se cumple que la DBO es 
aproximadamente la mitad de la DQO. Es decir que la materia orgánica 
biodegradable es aproximadamente la mitad de la materia orgánica total. 
Si ello no se cumple significa que el líquido residual no es puramente 
doméstico, existiendo el vertido de otras sustancias. Debido a la rapidez 
en la determinación de la DQO y a la relación que existe con la DBO, es 
práctico estudiar la DQO y de vez en cuando medir la DBO para 
confirmar la relación entre ambas. 
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CAPÍTULO              4 


Descripción del ciclo de una  


Planta de Tratamiento 


istintos procesos se pueden realizar para el tratamiento del agua 
residual, en función de la exigencia requerida para ese 
tratamiento. Como clasificación general, se plantean 3 tipos de 


tratamiento: 


 Tratamiento Primario 


 Tratamiento Secundario 


 Tratamiento Terciario 


En Tratamiento Primario, lo que se busca es la reducción de sólidos, 
cuando esos sólidos no son resultado de procesos biológicos. Ejemplos 
de ello son los sedimentadores primarios, los tanques Imhoff, los 
desarenadores, etc. Estos tratamientos primarios pueden incluir el 
agregado de elementos químicos como ayudante a la remoción de estos 
sólidos. 


El Tratamiento Secundario comprende todos los procesos en que lo que 
se busca es la reducción de materia orgánica del agua residual. Esta 
reducción de materia orgánica se realiza en forma biológica por medio de 
bacterias. 


En referencia al Tratamiento Terciario, su finalidad es la reducción de 
nutrientes como el nitrógeno y el fósforo, del agua residual. Esa 
reducción puede ser realizada por procesos biológicos o por procesos 
químicos. Nitrificación con Desnitrificación en el primer caso, 
coagulación química en el segundo. 


Capítulo 
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Anteriormente se llamaban procesos primarios a los procesos físicos, 
procesos secundarios a los biológicos, y terciarios a los químicos. Como 
se ha visto, pueden haber elementos químicos o no en reducción de 
sólidos, como también procesos biológicos o químicos en reducción de 
nutrientes. Por ello, dese hace muchos años la clasificación se ha 
cambiado a la forma en que se mostró, para clasificar los procesos en 
relación al objetivo a alcanzar y no en relación a con qué tipo de procesos 
se logran dichos objetivos, quedando entonces: 


Primarios  =  reducción de sólidos del agua residual 


Secundarios  =  reducción de materia orgánica del agua residual 


Terciarios  =  reducción de nutrientes del agua residual 


Donde más clara es la clasificación es en los procesos secundarios, donde 
por tratamientos biológicos se pretende lograr la depuración del agua 
residual. Este tratamiento biológico se realiza por medio de 
microorganismos (bacterias). En general, según las características de las 
condiciones de trabajo de estos microorganismos se tendrán procesos 
aerobios, anóxicos y anaerobios.  


La ausencia de oxígeno en el proceso, o la presencia de él en sus 
diferentes variantes, determinan qué tipo de tratamiento biológico es el 
actuante.  


 Cuando en el proceso se cuenta con oxígeno libre disuelto en el 
agua, las bacterias lo respiran y a ese proceso se le llama proceso 
aerobio.  


 Cuando el oxigeno libre no se encuentra presente pero sí hay 
oxígeno combinado con otros elementos, como por ejemplo junto 
al nitrógeno formando nitratos, y hay bacterias que pueden 
respirar esos nitratos, el proceso se llama proceso anóxico.  


 Cuando no se cuanta con oxígeno libre ni oxígeno combinado en 
el agua, se desarrollarán bacterias anaerobias, para las cuales el 
oxígeno es un veneno. El proceso de depuración se llamará 
proceso anaerobio. 
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Como ejemplos de procesos anaerobios que tenemos en nuestro país se 
pueden nombrar: lagunas anaerobias y reactores UASB como el de 
Pando. 


Como procesos aerobios se tienen las lagunas facultativas, las lagunas 
aireadas, los lechos percoladores y los procesos de lodos activados. 


Procesos anóxicos se encuentran en plantas de lodos activados. 


En todo proceso biológico, en la cual intervienen bacterias, va a haber un 
crecimiento del número de estas bacterias como consecuencia que se 
están alimentando. Ellas se desarrollan y reproducen y en conjunto se 
forma lo que se llama lodo de una planta de tratamiento. El lodo es el 
conjunto de sólidos dentro de una planta de tratamiento, ente los cuales 
se encuentra la masa de bacterias que realizan el proceso de depuración. 


Para que haya un proceso anóxico, se tienen que cumplir condiciones 
aerobias en alguna otra etapa y el proceso anóxico es entonces 
consecuencia del aerobio, por lo cual vamos a comparar directamente 
procesos aerobios y anaerobios.  


En líneas generales ellos tienen puntos a favor y en contra. Podemos citar 
como los más importantes los siguientes: 


 


En general las bacterias aerobias se adaptan mejor a climas como el 
nuestro, que las anaerobias, las cuales tienen ventaja en climas más 
cálidos.  


Al proceso de 


adaptar las 


enzimas al tipo de 


alimento específico 


se llama 


aclimatación. 
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Un elemento que no es menor es el arranque del proceso, es decir el 
poner a punto una planta de tratamiento para que el proceso biológico se 
estabilice y funcione con un mínimo de mantenimiento. Como la 
velocidad del proceso anaerobio es mucho más baja que la del proceso 
aerobio, ello complica en gran medida a esta etapa de arranque, la cual 
puede demorar meses en los procesos anaerobios y semanas en uno 
aerobio. Como se ha visto antes, las bacterias producen enzimas para 
poder comer la materia orgánica. Al proceso de adaptar las enzimas al 
tipo de alimento específico se llama aclimatación. Ella se produce mucho 
más lentamente en los procesos anaerobios que en los aerobios. 


También en las redes de saneamiento nuestras se observa un alto 
componente de agua de infiltración, el cual puede producir un lavado de 
los microorganismos hacia el efluente de la planta, es decir la salida, en 
momentos de lluvia. Si las lluvias son prolongadas, durante varios días 
por ejemplo, la materia orgánica llega bastante diluida, es decir que el 
alimento de las bacterias va a escasear, lo que puede acarrear la muerte 
masiva de bacterias y recuperar un reactor anaerobio es bastante más 
complicado que uno aerobio debido a la velocidad del proceso. 


En todas las plantas de tratamiento, sean aeróbicas o anaeróbicas, vimos 
que se produce un aumento de la masa de bacterias al alimentarse, un 
aumento de la masa de lodos. Para mantener la planta en equilibrio, es 
decir que mantenga el contenido de lodos entre valores fijos, hay que 
descartar parte del lodo periódicamente. Por lo tanto las plantas de 
tratamiento producen un residuo llamado lodo de descarte, que hay que 
tratarlo, digerirlo con bacterias.  


En un proceso anaerobio, el tratamiento del lodo se realiza en la misma 
unidad de tratamiento del agua residual. No necesitan unidades ni 
procesos auxiliares. En un Tanque Imhoff, en el cual el agua residual 
sufre un proceso solo de sedimentación, por lo cual es un proceso 
primario, los sólidos decantan al fondo y en ese fondo se producen 
procesos biológicos anaerobios de tratamiento del lodo. No deja por ello, 
el Tanque Imhoff, de ser un proceso primario. 


En los procesos aerobios, para el lodo hay ciertas diferencias respecto a 
los procesos anaerobios. El lodo que se extrae, ese lodo de descarte, 
necesita de un tratamiento para que no sea contaminante. Se conduce ese 
lodo a unas unidades en que se digiere biológicamente, por procesos 


Un reactor es un 


lugar donde se 


producen 


reacciones o 


procesos.  


En un reactor 


biológico se 


producen procesos 


biológicos. 
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similares a los que producen el tratamiento del agua residual. Esa 
digestión, ese tratamiento del lodo descartado, se hace en tanques 
anaeróbicos o aeróbicos. 


El proceso de lodos activados es un proceso bastante moderno de 
tratamiento del agua residual. El concepto original consiste en que el agua 
residual pasa por tanques aerobios donde se produce la digestión 
aeróbica de la materia orgánica que posee el agua residual. Las bacterias 
que componen el lodo de estas plantas se encargan de dicho tratamiento. 
Pero como dijimos, esa masa de bacterias va a crecer con el tiempo y 
debe extraerse una parte de ese lodo periódicamente para mantener el 
equilibrio de sólidos de la planta. Los primeros sistemas desarrollados de 
lodos activados extraían dicho lodo de descarte y lo trataban en unidades 
separadas. 


Posteriormente, con el desarrollo de la técnica, se encontró que si al lodo 
se lo deja más tiempo dentro de los tanques de tratamiento del agua 
residual, también se producía la digestión del lodo más viejo dentro de 
dichos tanques. De esa forma no sería necesaria la digestión por separado 
del lodo de descarte, simplificando entonces el proceso. Cuando se extrae 
el exceso de lodos, éste se encuentra entonces ya digerido y no crudo 
como en los procesos más antiguos. 


Entonces se separaron los conceptos de lodos activados. Al proceso 
original, por ser el primero en surgir, se le llamó “convencional” y al 
segundo, por extender el tiempo de aireación de la planta para también 
tratar el lodo, se le llamó “aireación extendida”. De ahí surgen las dos 
ramas principales de lodos activados: 


1. Lodos Activados Convencional 


2. Lodos Activados por Aireación Extendida 


 


 


 


 


La gran ventaja de la 


aireación extendida 


es que el lodo se 


digiere dentro de los 


mismos tanques 


aerobios y el lodo que 


se descarta ya tiene 


un grado de digestión 


y tratamiento 


elevado. 
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En relación a las eficiencias de estos procesos, se indica: 


 En aireación extendida, la eficiencia total del proceso puede ser 
mayor al 95%, es decir que de cada 300 mg/l de DBO a la entrada 
de la planta se pueden llegar a 15 mg/l o menos a la salida. 


 En aireación convencional, la eficiencia en remoción de DBO 
puede llegar como máximo a un 90%,  por lo que de cada 300 
mg/l de DBO a la entrada, 30 mg/l o más se obtendrán a la salida. 
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CAPÍTULO              5 


Unidades en que se divide la 


planta. 


n las plantas de tratamiento de lodos activados tendremos dos 
divisiones, una llamada pretratamiento y otra que constituye el 
tratamiento en sí. Cada una de estas etapas está compuesta por 


diferentes instalaciones que llamaremos unidades. 


1 - Pretratamiento  


 


El pretratamiento consiste en procesos físicos de acondicionamiento del 
líquido residual para que no afecte y facilite los demás procesos de 
depuración.   


1.1 Reja 
 


La primer unidad que encontraremos es una reja formada por barras 
metálicas, cuya función es la de retener elementos mayores a la 
separación entre las barras de la reja. Al correr del tiempo se van 
depositando materiales en el lado aguas arriba de la reja, lo que tiende a 
obstruirla. Como consecuencia de ello el nivel de agua irá elevándose 
paulatinamente, por lo cual hay que realizar la limpieza diaria de la reja.  


Para la limpieza pueden haber  dispositivos automáticos o manuales. 
Entre los últimos tendremos una especie de rastrillo en el cual la 
separación entre sus dientes coincide con la separación entre las barras de 
la reja. El operario recoge el material depositado en la reja, el cual se llama 
material de reja, mediante el rastrillo, y lo coloca en una losa. En dicha 
losa el material escurre le agua durante un rato, pasado el cual hay que 


Capítulo 


5 


E 
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colocar el material de reja ya escurrido en carretillas para llevarlo a su 
lugar de destino. 


Un elemento a tener en cuenta es que nunca se debe forzar el material de 
reja a pasar por entre las barras de la reja, con lo cual se anula en parte su 
efectividad. 


1.2 Desarenador 


 


La función de la unidad desarenador es recolectar toda la arena y 
materiales de las mismas características. Ese proceso se realiza por 
sedimentación. Si la arena no sedimentase en esta unidad va a sedimentar 
en las unidades siguientes, lo cual complica enormemente el 
mantenimiento. Las arenas comunes tienen la particularidad que 
sedimentan cuando el líquido que las contiene tiene una velocidad que 
como máximo sea de 30 cm/s aproximadamente. Esta unidad se 
dimensiona entonces para que la velocidad del agua sea menor a 30 
cm/s.  


Pero sucede que cuando la velocidad es demasiado baja, además de 
sedimentar la arena, sedimentan otros elementos más livianos como ser 
partículas de materia orgánica. Al sedimentar la materia orgánica, se 
forma un película grasosa y maloliente en las paredes del desarenador, la 
cual hay que quitar cuando se forme. 


Siempre debe disponerse de dos desarenadores como mínimo, para las 
tareas de mantenimiento, cuando es de accionamiento manual. El 
mantenimiento del desarenador es, además de observar si se forma costra 
de materia orgánica en las paredes, recolectar en forma periódica la arena 
depositada en el fondo. Para tal fin se cierra la compuerta de entrada a 
uno de los desarenadores, con lo cual sale el agua por el fondo y deja al 
descubierto la arena depositada. Dicha arena se recolecta mediante 
recipientes adecuados y se la vierte en carretillas o en baldes altos para 
llevarla a su lugar de destino. Una vez limpio un desarenador se abre la 
compuerta de entrada del mismo y se repite el proceso de limpieza con el 
otro desarenador. 
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También existen desarenadores mecanizados, para las plantas más 
grandes. Ellos tienen una forma cuadrada, donde en realidad el fondo es 
circular. Sedimenta la arena pero para extraerla un barredor la mueve 
hacia afuera, donde cae en un sobre fondo, del cual un tornillo 
mecanizado la levanta y conduce hacia una tolva. De ella la arena cae a un 
recipiente. 


 


2 - Tratamiento de la fase líquida 


 


El tratamiento en sí está formado por distintas unidades, a saber: 


 Reactor Aerobio o Tanque de Aireación 


 Sedimentadores secundarios 


 Desinfección del efluente 


2.1 Reactor Aerobio o Tanque de Aireación 
 


 


Los reactores aerobios también se llaman tanques de aireación. Pueden 
ser tanques con aireadores flotantes superiores, con aireadores fijos 
superiores, con suministro de aire por debajo o ser zanjas de oxidación.  


Los tanques de aireación son el corazón del proceso. En ellos se tendrán 
que crear las condiciones controladas para que el proceso biológico sea lo 
más eficiente posible.  


Una de las condiciones para que la eficiencia se produzca es que cuando 
se tiene más de un reactor aerobio el líquido de entrada se reparta en 
forma equitativa entre ellos. El caudal, es decir la cantidad de agua que 
ingresa en un tiempo determinado, debe ser el mismo para todos los 
tanques, o bastante similar. 


Para conseguir esto es que se construyen cámaras de alojamiento de 
vertederos. En general estos vertederos son triangulares pues son los que 
más fácilmente cumplen el cometido de división de caudales. La punta 
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inferior del triángulo se le llama vértice. Pero para que este reparto de 
caudales sea igualitario, debe cuidarse no solo la forma en que el flujo 
ingresa a la cámara, sino también que los vértices de los vertederos estén 
exactamente a la misma altura.  


Para los procesos de tratamiento se analizan diferentes parámetros con 
los que se controlan. 


2.1.1 Relación Alimento – Microorganismos 
 


 


Se habló anteriormente que había una clasificación general que dividía los 
procesos de lodos activados en dos grupos: de Aireación Extendida y de 
Aireación convencional  


El que sea aireación extendida o convencional lo va a determinar en 
realidad la relación que existe entre el alimento ingresado al tratamiento y 
la población de microorganismos para digerirlo, para consumirlo.  


Esta relación  se denomina F/M y debe estar comprendida entre los 
siguientes valores: 


 Para Aireación Extendida entre 0.05 y 0.15 Kg de materia orgánica 
ingresada por día por cada Kg de microorganismos presente en el 
proceso.  


 Para Aireación Convencional entre 0.20 y 0.40 Kg de materia 
orgánica ingresada por día por cada Kg de microorganismos 
presente en el proceso.  


 


 


A diferentes relaciones F/M se van a desarrollar diferentes tipos de 
bacterias: 
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 Más activas las de aireación convencional, pues consumen más 
alimento cada una (F/M alta) , proporcionando 


o un rápido tratamiento de la materia orgánica biodegradable 
del agua residual  


o aunque dejando un remanente de esta materia orgánica,  


o consumiendo exclusivamente la materia orgánica entrante  


o originando un lodo de descarte aún no digerido. 


 Menos activas las de aireación extendida, consumiendo menos 
alimento cada una (F/M baja),  


o como tienen hambre consume totalmente la materia 
orgánica biodegradable presente en el agua residual 


o no dejan prácticamente remanente de materia orgánica 
biodegradable 


o consumiendo no solo la materia orgánica entrante sino que 
además van transformando y eliminando nutrientes 


o produciendo un lodo de descarte con alto grado de 
tratamiento pues al ser bacterias que pasan hambre, se 
consumen también entre ellas. 


 


2.1.2 Tiempo de Retención Hidráulico 


 


Repartido el caudal de entrada, entra el agua a los tanques de aireación. 
Estadísticamente una gota de agua debe permanecer dentro del tanque un 
tiempo de aproximadamente: 


 un día en aireación extendida  


 algunas horas en aireación convencional.  
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Durante ese tiempo las bacterias que se encuentran en los reactores 
deben depurar esta gota de agua.  


2.1.3 Sólidos Suspendidos Volátiles (SSV)  
 


 


A la comunidad de bacterias que tenemos en los reactores la podemos 
considerar también como una especie de sólidos que se encuentran 
suspendidos en el agua, es decir que no se van hacia el fondo, no 
sedimentan si se los agitan adecuadamente. Son sólidos vivientes que 
llamamos Sólidos Suspendidos Volátiles. La materia orgánica que 
ingresa al reactor aerobio es consumida por las bacterias, es decir por los 
sólidos suspendidos volátiles. La bacteria se alimenta de dicha materia 
orgánica y esa materia orgánica pasa a formar parte de la bacteria, la cual 
luego se reproduce formando más bacterias, pero la materia orgánica 
originaria en sí ya no se encuentra más. La masa de materia orgánica se 
transformó, una parte, en masa de bacterias, es decir que se transformó 
en sólidos suspendidos volátiles. Otra parte de la materia orgánica 
consumida se transforma en energía vital para la célula. 


 


En ese proceso, se perdió parte de la materia orgánica, bajo la forma de 
energía.  


Los sólidos suspendidos volátiles son orgánicos, por lo tanto son materia 
orgánica y son consumidos por otras bacterias. En ese proceso también 
se perderá parte de dicha materia orgánica como energía. Así 
sucesivamente hasta que los sólidos suspendidos volátiles se reducen a la 
mínima expresión, formando un residuo mineralizado, muerto. 
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2.1.4 Sólidos Suspendidos Totales (SST) y Sólidos 
Suspendidos Fijos (SSF) 


 


Dijimos que los sólidos suspendidos volátiles eran las bacterias. Pero 
además hay otros sólidos que no son bacterias y que también 
permanecen en suspensión. Son los Sólidos Suspendidos Fijos (SSF).  


A la suma de los volátiles y los fijos se le llama Sólidos Suspendidos 
Totales (SST). 


SST = SSV + SSF 


Esos Sólidos Suspendidos Fijos son del orden del 25% de los Sólidos 
Suspendidos Totales, por lo que los Sólidos Suspendidos Volátiles 
representan los otros 75% de los Totales. 


SSF = 0.25 x SST 


SSV = 0.75 x SST 


En ciertos libros se le llama a los volátiles Xv y a los totales se les llama X. 


Pero representan lo mismo 


Xv = SSV 


X = SST 


En aireación extendida, el valor de SST (o de X) se encuentra 
normalmente entre 3000 y 6000 mg/l (en un litro de agua hay entre 3000 
y 6000 miligramos de sólidos) 


 


En aireación convencional, SST está entre 1500 y 3000 mg/l 


2.1.5 Edad del Lodo (EL) 
 


Una característica de estos sistemas de lodos activados es que las 
bacterias no permanezcan dentro de los tanques de aireación un tiempo 
igual al que permanece el agua, o sea el Tiempo de Retención Hidráulico, 
sino un tiempo mucho más prolongado, del orden de los 20 a 40 días en 
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aireación extendida y cerca de una semana en convencional. Cómo lograr 
ello se verá más adelante. A ese tiempo de permanencia de las bacterias se 
le llama Edad del Lodo o Tiempo de Retención Celular. 


Pero, ¿qué es entonces el lodo? El lodo no es más que materia celular 
(bacterias, protozoarios, etcétera) que se desarrollan en los reactores, 
junto con otros sólidos inertes. Los animalitos que se encuentran en estos 
tanques y consumen la materia orgánica, cuando son jóvenes tienen 
mucha movilidad. A medida que envejecen van perdiendo esta 
movilidad, se van haciendo más lentos y se van a ir adhiriendo, es decir 
pegando, unos a otros. En ese proceso van a formar granos de células o 
flóculos de movilidad cada vez menor y que tienden a sedimentar. Por 
ello la importancia de la agitación provocada por los aireadores. Es decir 
que el lodo no es más que animales bien nutridos. 


Se ha visto que los microorganismos producen enzimas para poder 
consumir la materia orgánica disuelta. Para dichos microorganismos la 
elección de qué enzimas producir es una tarea que lleva su tiempo. A ese 
período se le llama aclimatación y es una de las etapas más delicadas. 
Ciertos factores como la temperatura, el pH y los metales pesados fuera 
de los rangos de eficiencia del proceso interfieren con las enzimas, 
pudiendo en algunos casos anularlas por completo. Por ello es que hay 
que controlar cada poco tiempo estos factores.  


2.1.6 Inventario de Lodos 
 


Se debe tener idea de la cantidad de lodo presente en el proceso. Ese 
lodo se va a encontrar suspendido en los tanques de aireación y 
sedimentado en lo profundo de los sedimentadores. 
 


1000


** .. SEDLSEDLTATA SSTVSSTV
lodosdeInventario  


 
VTA    = Volumen de tanques de aireación 
SSTTA      = Sólidos suspendidos totales en tanques de aireación 
VL.SED      = Volumen de lodo de sedimentadores 
SSTL.SED = Sólidos suspendidos totales en lodo de sedimentadores 
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El volumen de lodos en los sedimentadores representa un porcentaje del 
lodo total, que se puede considerar de segundo orden, por lo que, por 
razones prácticas no se tomarán en cuenta, quedando entonces el 
inventario de lodos formulado de la siguiente manera: 
 


 
1000


* TATA SSTV
lodosdeInventario  


 
VTA    = Volumen de tanques de aireación 
SSTTA      = Sólidos suspendidos totales en tanques de aireación 
 


2.2 Sedimentadores Secundarios 


 


El efluente de los tanques de aireación pasa a lo que se llama 
sedimentadores secundarios, cuya misión es separar los flóculos de 
bacterias del agua residual. Separa el lodo del agua residual. De esa 
manera se tiene un efluente clarificado del sedimentador.  


Se llama sedimentador secundario porque en él lo que decanta es el lodo 
biológico, producto de un proceso biológico o secundario según la 
primer clasificación mostrada. 


El lodo, al estar en un ambiente sin agitación y dimensionado para que 
ocurra la sedimentación, va a depositarse en el fondo de estos 
sedimentadores. A ese lodo sedimentado debemos devolverlo a los 
reactores para que siga actuando y consumiendo más materia orgánica. A 
ese transporte se llama recirculación.  


Con la recirculación se logra que aunque el agua permanece un cierto 
tiempo dentro de los tanques de aireación, las bacterias permanecen un 
tiempo mucho mayor pues las estamos continuamente devolviendo a 
esos tanques. 


Este ciclo de pasaje del efluente de los reactores hacia los sedimentadores 
y la posterior recirculación del lodo impone un bombeo del lodos de los 
sedimentadores al proceso aerobio. Es conveniente que la recirculación 
del lodo se realice hacia las cámaras de repartición de caudales, de tal 
manera de mezclar perfectamente el lodo recirculado con el líquido 
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entrante, el cual se dirige a los tanques de aireación. Ello además es muy 
bueno del punto de vista del tratamiento, pues el lodo de bacterias se 
encuentra con comida fresca, lo cual dinamiza el proceso. 


Uno de los factores esenciales a tener en cuenta es la zona de salida de los 
sedimentadores. Se realiza mediante vertederos. Si estos vertederos no se 
encuentran con sus vértices perfectamente a la misma altura va a suceder 
que existirán zonas por las cuales se va a ir gran parte del efluente, 
mientras en otras zonas el porcentaje del efluente que pasa será bajo, lo 
cual trae como consecuencia la aparición de corrientes de agua que 
arrastrarán los flóculos de lodo hacia la salida, lo cual no es deseado. 


Otra cosa a tener en cuenta en los vertederos es la salida de materiales 
flotantes. En un sedimentador siempre se van a producir materiales 
flotantes, los cuales serán arrastrados hacia los vertederos de salida. Ello 
tiene como consecuencia dos efectos: la salida de flotantes hacia el 
efluente y la obstrucción de parte de los vertederos. Se soluciona ésto 
colocando una pantalla semisumergida antes de los vertederos para 
retener este material flotante, el cual hay que retirarlo especialmente. 


 


2.3 Desinfección 


 


La desinfección es la última etapa de tratamiento del agua residual. En la 
misma se tienen muchos elementos que pueden causar enfermedades, 
como ser bacterias, virus, protozoarios, etcétera. 


En el efluente de este tipo de plantas queda buena parte de estos 
gérmenes sin remover, por lo cual hay que eliminarlos y para eso se 
utilizan unidades de desinfección. Pueden ser a base de cloración, de 
radiación ultravioleta o el uso de ozono. 
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3 - Tratamiento de la fase sólida 


 


Vemos que el lodo es recirculado a los reactores aerobios. Pero esto hace 
que se vaya acumulando lodo en estos tanques pues por el propio 
metabolismo las bacterias se van reproduciendo y aumentando entonces 
la masa total de bacterias del sistema. La concentración de lodo en los 
reactores debe encontrarse entre valores adecuados para optimizar el 
proceso. Para mantener un equilibrio y no sobrepasar los valores ideales 
debemos descartar cada cierto tiempo una parte del lodo mediante 
bombeo. 


Ahora, ¿cuánto lodo se descarta? 


Si por ejemplo queremos que la edad del lodo en los reactores sea de 30 
días, queremos decir que cada 30 días se debe renovar toda la población 
de microorganismos presente en ellos. Siguiendo con el mismo ejemplo, 
si en el sistema se tienen 3000 Kg de sólidos suspendidos y hay que 
renovarlos totalmente en 30 días, significa que por día tengo que 
descartar 1/30 de los 3000 Kg, o sea 100 Kg/d.  


Y ese es el razonamiento: dividiendo la cantidad en Kg de sólidos 
suspendidos volátiles que se tienen en los tanques sobre la cantidad de 
días que establecemos para la edad del lodo se tienen los Kg por día de 
lodo a descartar.  


3.1  Deshidratación de lodos 


 


El lodo de descarte posee un alto componente de agua, por lo cual hay 
que reducir este contenido de agua para disminuir el volumen de lodo y 
poder transportar y disponer la parte sólida con mayor facilidad. 


Para lograr esa reducción de agua, se emplean métodos de 
deshidratación, entre los que se encuentran: 


 Lechos de secado 


 Filtros de bandas 
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 Centrífugas 


3.1.1  Lechos de secado 
 


Los lechos de secado están formados por unas capas de materiales 
filtrantes, formadas desde arriba hacia abajo por arena, grava fina, grava 
gruesa, etcétera, terminando generalmente en drenes tubulares a junta 
abierta. Por encima de la capa de arena se coloca una capa de ladrillo para 
que la arena no se pierda con el lodo, al mismo tiempo que el lodo seco 
se pueda separar bien mediante el uso de palas. 


Las descargas de lodo hacia los lechos debe ser tal que no se superen los 
25 cm de profundidad de lodo. 


El proceso de lechos de secado permite el filtrado del agua por sus 
drenes, y evaporación, quedando como resultado un lodo seco que se 
resquebraja y se retira mediante palas. 


Cuando el lodo no está bien digerido, es decir que a los lechos de secado 
enviamos lodo demasiado fresco van a proliferar moscas. Ello se produce 
cuando la edad del lodo es relativamente baja. 


El agua que se obtiene del drenaje de los lechos se la hace volver al inicio 
de la planta. 


3.1.2  Filtros de banda 
 


Los filtros de banda son unidades mecanizadas en las que el lodo a 
deshidratar se lo mezcla primero con polímeros y luego se lo hace pasar 
por entre dos bandas filtrantes que son fuertemente presionadas por 
rodillos.  


Estos rodillos, al hacer presión a las bandas, aplastan el lodo entre ellas, 
por lo que el agua se escapa, al igual que en una esponja mojada al 
presionarla pierde agua. 


Los polímeros ayudan a adherir mejor los sólidos entre sí, por lo cual 
hacen que al presionar los rodillos, se pierda solo agua y no sólidos. 
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Aunque no existe el filtro de banda perfecto, pues siempre un pequeño 
porcentaje de estos sólidos se va con el agua de deshidratado. 


Lo mismo que con los lechos de secado, el agua de deshidratado vuelve 
al proceso. 


El porcentaje de sólidos en el lodo deshidratado es del orden del 16%. 


 


3.1.3  Centrífugas 
 


Las centrífugas son otro tipo de unidades mecanizadas de deshidratación 
del lodo en las cuales, al igual que con los filtros de banda, se le agregan 
polímeros al lodo. Este lodo entra a una unidad rotatoria que mediante la 
fuerza centrífuga produce la deshidratación, de la misma forma que una 
lavadora extrae el agua de la ropa ya lavada por centrifugación. 


Tampoco son perfectas y el agua de deshidratado mantiene una pequeña 
cantidad de sólidos. 


Al igual que con los lechos de secado y los filtros de banda, el agua de 
deshidratado vuelve al proceso. 


El lodo obtenido poseerá un porcentaje de sólidos de alrededor de 18% 


3.1.4  Tubos de Deshidratación 


Los tubos de deshidratado son bastante nuevos en este grupo de 
tecnologías de deshidratación de lodos. Son bolsas a las que se bombea 
lodo en su interior y la tela deja escapar agua pero no los sólidos. 
También requiere el empleo de polímeros. 


La tela es compuesta por una serie de escamas que permiten el pasaje de 
agua desde el interior hacia el exterior, pero no en el sentido opuesto. 


El lodo que se obtiene posee un porcentaje de sólidos de más de 25%. 
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3.1.5  Lodo Deshidratado Extraído del Sistema 


Los sistemas de deshidratado de lodo no son 100% efectivo. Un cierto 
porcentaje del lodo que ingresa a la unidad de deshidratación escapa al 
proceso y vuelve a la planta. 


Independientemente de cuál sea el porcentaje de captura, y además, 
independientemente de la concentración de sólidos en los 
sedimentadores, podemos considerar la masa de sólidos extraídos 
midiendo el volumen de sólidos que cargamos a las volquetas, luego de la 
unidad de deshidratación.  


3.2 Higienización de lodos 


 


El lodo deshidratado que sale de una planta de tratamiento no es un 
producto sanitariamente bueno. Posee aún un conjunto de organismos 
patógenos que puede producir enfermedades. Si se envía este lodo así a 
un vertedero municipal o a un relleno sanitario municipal, no hay mayor 
problema. Es más, favorece los procesos de tratamiento que estas 
instalaciones municipales realiza a la basura. 


Si se quiere reducir los patógenos a efectos de no enviar los lodos 
deshidratados a un relleno sanitario sino que emplearlos como 
mejoradores de suelos o directamente en la agricultura, hay que entonces 
trabajar aún más en ellos. 


 


3.2.1 Mezcla con Cal 
 


Uno de los procesos de tratamiento de los lodos deshidratados es la 
mezcla con cal. Es un proceso sucio y que aumenta el volumen de lodos 
del orden de un 30%. 


3.2.2 Compostaje 
 


Otro de los procesos es el compostaje. En este proceso, se mezcla el 
lodo deshidratado junto con otro material externo rico en carbono, se lo 
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mantiene aireado mediante aireadores inferiores o mediante el continuo 
movimiento con palas. Se producen entonces bacterias compostadoras 
aerobias que van digiriendo parte del lodo y matando patógenos. 


3.2.3 Vermicompostaje 
 


Un caso particular de compostaje es el vermicompostaje o compostaje 
por lombrices.  Se agrega al lodo deshidratado un conjunto de 
Lombrices Californianas que van consumiendo el lodo, digiriendo los 
patógenos y además dejan que aparezcan también las bacterias 
compostadoras del anterior proceso. A diferencia del compostaje puro, 
no se necesita el agregado de material extra ni tampoco airearlo 
mecánicamente ni mediante volteos. Las lombrices producen los canales 
necesarios dentro del lodo para que éste permanezca aireado. Al final del 
proceso las lombrices migran a lodo más fresco, por lo cual tampoco hay 
que agregar nuevas lombrices al lodo fresco. 


El producto final es lo que se le llama humus de lombriz. 


3.2.4 Landfarming 
 


Existen bacterias formadoras de suelo que se pueden desarrollar en 
sistemas controlados, donde se deposita el lodo y se produce dicho 
tratamiento. Posee el inconveniente que requieren bastante área en 
comparación con los otros procesos. 
 


4 - Resumen de Parámetros para Lodos 


Activados 


Parámetros para Aireación Extendida 
 


Nombre Abreviación Rango Unidad


Alimento / Microorganismos F/M 0,05 a 0,15 Kg(mat.org) / Kg(SSV) / d


Tiempo de retención  hidráulico 18 a 36 horas


Tiempo de retención  celular c 20 a 30 días


Carga volumétrica C 0,1 a 0,4 Kg/m3/d


Factor de recirculación R 75% a 150%
Sólidos suspendidos totales X 3000 a 6000 mg/l
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Parámetros para Aireación Convencional 
 


Nombre Abreviación Rango Unidad


Alimento / Microorganismos F/M 0,2 a 0,4 Kg(mat.org) / Kg(SSV) / d


Tiempo de retención  hidráulico 4 a 8 horas


Tiempo de retención  celular c 5 a 15 días


Carga volumétrica C 0,3 a 0,6 Kg/m3/d


Factor de recirculación R 25% a 50%
Sólidos suspendidos totales X 1500 a 3000 mg/l
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CAPÍTULO              6 


Aireación y tipos de aireadores  


omo se ha visto anteriormente las bacterias aerobias necesitan 
oxígeno para vivir, el cual se consume muy rápidamente dentro de 
los reactores. Entonces no tenemos más remedio que introducir 


oxígeno en el agua. Para introducir oxígeno lo que se hace es introducir 
aire, y el oxígeno pasa del aire al agua. 


La entrada de aire se realiza mediante dispositivos mecánicos llamados 
aireadores. Existen varios tipos de aireadores, siendo éste un campo en el 
que se ha avanzado mucho en las últimas décadas. Los hay: 


 superficiales de eje vertical sean flotantes o fijos,  


 superficiales de eje horizontal (cepillos), 


 aireadores externos (soplantes) que conducen el aire por tuberías y 
se difunden a través del fondo de los reactores por intermedio de 
difusores. 


Para explicar el proceso de aireación veamos un ejemplo. En una gaseosa 
el gas que contiene está concentrado, en una concentración mayor que la 
que existe en el aire. La naturaleza procura igualar las concentraciones de 
gases, por lo cual el gas de la gaseosa se desprende en forma de burbujas 
y se escapa al aire.  Cuanto mayor es el tiempo que dejamos la gaseosa en 
un vaso más gas se perderá a la atmósfera. En la aireación pasa lo mismo 
pero en sentido inverso. En la gota de agua que vuela por los aires 
tendremos una concentración de oxígeno disuelto muchísimo menor que 
la que debería tener para la temperatura del agua, por lo cual el aire 
intentará entrar a la gota de agua, y esa aireación será mayor cuanto 
mayor sea el tiempo en que la gota vuela por el aire. Finalmente, la gota 
ya aireada choca con la superficie del agua provocando un boquete que se 
cierra formando una burbuja que penetra unos centímetros en el agua 
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ayudando a la aireación de la capa superior del agua en el tanque de 
aireación. 


Otro factor a tener en cuenta es que el aireador debe provocar también el 
movimiento y la mezcla del agua para que no se produzcan 
sedimentaciones y las bacterias junto con su alimento estén lo mejor 
distribuidas. 


Hay que tener en cuenta cuánta aireación se le da al agua residual de los 
tanques de aireación. Ya se vio que el oxígeno disuelto se mide en 
miligramos por litro. El contenido de oxígeno disuelto en los reactores 
debe estar entre 1 y 3 mg/l. Si el valor baja de los 1 mg/l se tendrá déficit 
de oxígeno y las bacterias morirán. Si sobrepasa en mucho los 3 mg/l se 
dan condiciones inapropiadas para el tratamiento, además de un 
consumo excesivo de energía. 
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CAPÍTULO              7 


Problemas que pueden surgir en 


una planta de este tipo y sus 


soluciones.   


n una planta de aireación pueden producirse una serie de 
problemas que tienden a solucionarse con alteraciones en la 
operación. 


Primariamente tendremos que tener presente cinco reglas de oro para la 
operación: 


1. Nunca intente corregir un problema, a no ser que se esté 
seguro que el problema no causará alteraciones 
indeseables en la calidad del efluente final. Si el proceso 
está bien no cambie por cambiarlo. 


2. Aplique las acciones correctoras de a una por vez, 
evitando confundir los efectos de alteraciones múltiples. 


3. Algunas acciones correctoras a veces producen 
resultados inmediatos. Sin embargo, otras demandan 
varios días (aproximándose a una edad del lodo). 
Mientras más fuerte sea el remedio, para su aplicación se 
requerirá una experiencia y un razonamiento acorde al 
mismo. 


4. El lodo viejo es liviano y tiende a flotar, por lo cual hay 
que controlar la edad el lodo 


5. Cualquier alteración operacional (incrementos o 
disminuciones) deberán ser aplicados con variaciones 
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máximas de 10% al día. En casos de estaciones sujetas a 
fuertes alteraciones de carga se admite un 20% al día. 


 


1 Problemas en el tanque de aireación 


 


La mezcla líquida debe ser aireada, manteniéndose el nivel de oxígeno 
disuelto entre 1 y 3 mg/l , de tal manera que los microorganismos 
aeróbicos tengan suficiente oxígeno para mantenerse activos. Por otro 
lado la mezcla líquida debe ser agitada continuamente para posibilitar un 
perfecto contacto de los microorganismos con la materia orgánica. 


1.1 Deficiencia de oxígeno 


 


Hay que medir periódicamente el nivel de oxígeno disuelto en los 
reactores, y de vez en cuando medirlo a distintas profundidades, con 
tomadores de muestras especiales. 


Las principales causas de la deficiencia de oxígeno son: 


 aireadores mecánicos con sumergencia insuficiente, es decir que 
no están lo suficientemente sumergidos 


 aireadores con bajo caudal de aire 


 aireadores subdimensionados 


 cortes en el suministro de energía 


 


Las correcciones son las siguientes: 


1. Aumentar el caudal de aire. 


2. Verificar si no hay adherencias y obstrucciones en el aireador. 
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3. Si los cortes de energía son frecuentes y prolongados, estudiar la 
implantación de un generador eléctrico. 


1.2 Pérdida de aire 


 


Los difusores pueden tener defectos, lo que ocasiona pérdidas de aire en 
caudales importantes, lo que ocasiona una menor distribución de aire 
para el resto. Ello se evidencia con un burbujeo más importante en un 
sector que en otro. 


Para corroborar este fenómeno, se procede de la siguiente manera: 


1. Cerrar la válvula que alimenta a la parrilla en donde suponemos 
que existe el problema 


2. Hay que ir abriéndola muy de a poco 


3. Donde comienza a verse un burbujeo, es donde se encuentra el 
difusor averiado. Identificar ese difusor. 


4. Abrir un poco más la válvula de alimentación 


5. Si aparece otro difusor sospechoso, también identificarlo 


6. Al aparecer en toda la superficie el burbujeo, se culmina el proceso 
de identificación 


7. Evaluados los sectores de pérdidas, hay que vaciar el tanque para 
sustituirlos. 


1.3 Mezcla inadecuada 


 


El bajo caudal de aire de los aireadores puede ocasionar, además de la 
falta de oxígeno, la mezcla inadecuada. 


Empleándose tomadores de muestras de profundidad podremos, en 
algunos casos, identificar zonas de sedimentación. 


Las medidas correctivas son similares a las de la deficiencia de oxígeno: 







O P E R A C I Ó N  L O D O S  A C T I V A D O S  


 38 


1. Aumentar el caudal de aire. 


2. Probar las otras medidas presentadas en el ítem anterior. 


 


1.4 Turbulencia elevada 


 


La turbulencia elevada puede ocasionar la destrucción del flóculo 
biológico. 


Disminuya el caudal de aire, constatando siempre si no estaremos con esa 
medida perjudicando la aireación. 


1.5 Olas 


 


En las zanjas de oxidación que son uno de los procesos de aireación 
extendida, se pueden producir olas. Se sabe que existen una serie de 
factores que influyen en esto: 


 Viscosidad de la mezcla líquida 


 Formato del estanque de aireación 


 Densidad de potencia 


 


Generalmente las olas se producen en sistemas de aireación mecánica 
como los de cepillo. 


La operación se vuelve imposible pues a veces los rotores se encuentran 
girando en vacío, e instantes después muy ahogados, produciendo 
sobrecargas muy elevadas al motor y choques indeseables en la caja 
reductora. Frecuentemente el relé térmico falla. 


La única solución consiste en la aplicación de rompeolas, que pueden ser 
hechos con placas de madera de 90 o 120 cm de ancho, formando un 
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plano horizontal y aplicadas en el lateral del estanque, hundidas 30 cm, en 
el lugar donde se forman las olas. El largo de las placas varía de 3 a 4 m. 


Hay que desconectar los aireadores durante el tiempo suficiente para 
alcanzar el reposo, es decir que se forme un espejo de agua. Conéctelos y 
observe atentamente los puntos en los cuales las olas empiezan a 
formarse. Márquelos e instale los rompeolas. 


1.6 Espuma 
 


La presencia de espuma en el estanque de aireación es normal en este 
tipo de procesos. Generalmente en una estación bien operada, se 
identifica de un 10% a un 25% de la superficie recubierta con una 
espuma blanca cuyo espesor varía de 5 a 10 cm y que se puede ver en 
algún momento del día pero tiende a desaparecer rápidamente. 


En ciertas condiciones operacionales la espuma puede ser excesiva, 
perjudicando la operación. 


La espuma excesiva puede ser transportada por el viento y depositada 
fuera de los reactores, ocasionando condiciones de trabajo peligrosas. 
Además de la apariencia desagradable, pueden causar olor y transportar 
microorganismos patógenos. 


Hay tres tipos de espumas: 


 espuma blanca 


 espuma color café 


 espuma negra 


1.6.1  Espuma blanca 


 


La espuma blanca indica un lodo joven, que se encuentra en plantas que 
recién comienzan a operar, o están con problemas de sobrecarga. En 
estas condiciones  los sólidos suspendidos totales representan un valor 
muy bajo y la relación F/M es elevada. Los sólidos suspendidos totales 
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(SST) son todos los sólidos que se encuentran en el agua residual. Los 
sólidos suspendidos volátiles que vimos antes son una parte de los 
sólidos suspendidos totales. 


En este caso la espuma consiste en detergentes o proteínas que no 
pueden ser convertidos en alimentos para bacterias para un valor de F/M 
elevado. 


Las probables causas de las espumas blancas son las siguientes 


1. El lodo que se encuentra en el sedimentador no está siendo 
recirculado a los tanques de aireación. 


2. Bajo valor de sólidos suspendidos totales en la etapa de 
arranque. 


3. Bajo valor de sólidos suspendidos totales producido por un 
excesivo descarte de lodos. 


4. Carga orgánica elevada. La carga orgánica es la cantidad de 
materia orgánica que ingresa diariamente a la planta. Se expresa 
en Kg/día. Esta carga orgánica puede ser elevada, lo que sucede 
después de un período de carga reducida, como por ejemplo los 
fines de semana. 


5. Presencia de condiciones desfavorables como ser inhibidores, 
pH fuera del rango, baja concentración de oxígeno disuelto y 
deficiencia de nutrientes. 


6. Pérdida de lodo por el sedimentador. 


7. Caudal de entrada muy alto, causando un lavado del sistema. 


Podrán aplicarse las siguientes medidas: 


1. Constatar si el lodo está siendo recirculado correctamente. 
Mantener en el sedimentador secundario una capa de lodo de 
entre 30 cm a 90 cm  de espesor a partir del fondo. 


2. Reducir el descarte de lodo. 
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3. Comparar todos los registros de lodos, con relación a las 
espumas. 


4. Aumentar el valor de sólidos suspendidos totales SST 
agregando lodo biológico traído de otra estación de depuración 
aerobia perfectamente equilibrada. 


5. Emplear un rociado de la espuma. 


6. Emplear antiespumantes. 


 


1.6.2  Espuma color café  


 


Este tipo de espumas ocurre cuando las plantas están siendo operadas en 
cargas reducidas. 


Cuando la carga orgánica es reducida la aireación puede ser excesiva. Y 
cuando la aireación es excesiva se desarrollan bacterias nitrificantes que 
producen nitrificación. Esta espuma de nitrificación es la de color café. 


Hay una especie de microorganismos en forma de filamentos, llamados 
bacterias filamentosas, que van a la superficie y forman una espuma color 
café oscuro con aspecto grasoso. 


Una espuma densa de color café negruzco indica lodo viejo. 


Las probables causas son: 


1. F/M reducido. 


2. Elevado SST como resultado de descarte insuficiente de lodo. 


3. Inventario de lodo inadecuado. 
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Soluciones: 


1. Aumentar gradualmente le descarte de lodo con el objetivo de 
aumentar el valor F/M 


2. Si se encuentran microorganismos filamentosos aplicar lo que 
se indica posteriormente en el capítulo BULKING en lo 
referido a organismos filamentosos. 


3. Hacer un programa mejor para el inventario de lodo. 


 


1.6.3  Espuma negra  


 


causas de la espuma negra son: 


1. Desarrollo de un proceso anaerobio 


2. Presencia de colorantes o pigmentos 


 


Soluciones: 


1. Aumentar la aireación 


2. Investigar la presencia de colorantes o pigmentos 


3. Reducir la concentración de SST 
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2 Problemas en el sedimentador 


 


2.1 Pérdida de sólidos 


 


En ciertas oportunidades, a pesar de una buena sedimentabilidad del 
lodo, se observa el ascenso de partículas sólidas, las cuales se distribuyen 
en las proximidades del vertedero de salida del sedimentador secundario. 


Las causas probables son: 


1. Problemas en los equipos mecánicos 


2. Sobrecarga hidráulica, es decir que está funcionando con caudal 
elevado 


3. Sobrecarga de sólidos 


4. Corrientes térmicas 


 


Soluciones: 


1. Referente a los problemas de equipos mecánicos con el lodo 
hay que 


 verificar las bombas de recirculación de lodo 


 en las unidades que tienen elementos de eliminación de 
flotantes, constatar que estén funcionando correctamente 


 observar si el vertedero de salida se encuentra 
perfectamente nivelado 


2. La carga hidráulica generalmente no debe superar 24m3/d por 
cada m2 de área de sedimentador. Este caudal diario comprende 
al caudal máximo de entrada a la planta. Si la carga hidráulica es 
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excesiva, no hay más remedio que construir otro sedimentador 
en paralelo. Pueden existir condiciones de buenas condiciones 
de formación de flóculos biológicos que permiten una carga 
hidráulica mayor, pero nunca superior a 32m3/d por cada m2 de 
área de sedimentador. 


3. Referente a la carga de sólidos, ella es la suma del caudal medio 
más el de recirculación, multiplicada por los SST de entrada al 
sedimentador y dividido por el área de sedimentación. Dicho 
valor debe ser menor a 120 Kg/d/m2. 


4. Si la diferencia de temperaturas entre la superficie del agua y las 
profundidades es mayor a 3.5 º C se pueden formar corrientes 
térmicas. La instalación de tabiques rompe las corrientes 
térmicas. 


2.2 BULKING 


 


Un material flotante de color claro sobre una lámina de lodo que no 
sedimenta indica la presencia de organismos filamentosos. Se llama a ésto 
bulking filamentoso. 


Si se observa un efluente turbio, con material flotante, y el lodo es de baja 
decantabilidad, se está ante la presencia de crecimiento disperso, 
llamándose a este proceso bulking disperso. 


Si tenemos bulking filamentoso, es decir presencia de organismos 
filamentosos, las causas son: 


1. Escasez de oxígeno disuelto en el tanque de aireación. 


2. Dosificación insuficiente de nutrientes (en líquido residual 
doméstico puro es difícil que esto ocurra). 


3. pH fuera del rango operacional, de 6.5 a 7.5. 


4. Carga orgánica variable. 


5. Elevada concentración de sulfuros. 
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6. Rango de F/M muy baja, es decir poco alimento. 


7. Eficiencia baja del tanque de aireación. 


 


Si no hay organismos filamentosos, es decir tenemos bulking disperso, las 
causas son: 


1. Carga orgánica impropia 


2. Aireación excesiva 


3. Presencia de tóxicos 


 


Cuando ocurre un bulking hay que hacer un análisis microscópico del 
lodo. 


Las medidas correctoras dependen del tipo de bulking observado. 


2.2.1 Microorganismos filamentosos presentes 


 


1. Medir la concentración de oxígeno disuelto en el estanque de 
aireación. Si el oxígeno disuelto presenta valores reducidos 
solamente en la entrada del tanque de aireación, no habrá 
problemas pues se requiere un tiempo mínimo de reacción. 


2. Ajustar la relación   DBO : N : P   , manteniéndola en el 
entorno de 100 : 5 : 1.  En plantas municipales, este problema 
no se encontrará. Es más bien presente en plantas de 
tratamiento de líquidos industriales. Existiendo deficiencia de 
nutrientes, podrá haber predominancia de bacterias 
filamentosas por un lado, y por el otro lado la materia orgánica 
no será bien tratada, originando ineficiencia en el proceso. 
Cuando hay agregado de nutrientes se recomienda no exceder 
el 5% a la semana.  
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3. Si el pH del tanque de aireación está fuera del rango hay que 
corregirlo. 


4. Si tenemos una elevada concentración de sulfuros hay que parar 
la planta. 


5. Los coadyuvantes de decantación son caros y solamente se 
puede usar como primeros auxilios. En este campo se ha usado 
con éxito el cloruro férrico. No es recomendable el sulfato de 
aluminio pues introduce sulfuros, con el problema agregado de 
generación de olores desagradables. 


 


2.2.2 Microorganismos filamentosos ausentes 


 


1. Realizar una verificación del F/M y constatar si los valores se 
encuentran dentro de los rangos normales de operación. La 
presencia de flóculos dispersos es característica de un F/M 
elevado. Para bajar el F/M podemos disminuir el descarte de 
lodo. Con la reducción del F/M desaparecerán los flóculos 
dispersos durante un período de 2 a 3 edades del lodo. 


2. Si la aireación es excesiva hay que disminuirla, por ejemplo 
dosificando el tiempo de funcionamiento de los aireadores. La 
excesiva turbulencia puede ocasionar la destrucción de los 
flóculos. 


3. Los compuestos tóxicos provienen generalmente de efluentes 
industriales. 


 


2.3 Desnitrificación 


 


A veces pueden verse placas flotantes oscuras en la superficie del 
sedimentador, junto con la presencia de burbujas. Ello es causado por la 
desnitrificación. 
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Un exceso de aireación produce nitrificación, es decir nitratos y el 
proceso siguiente a él es la desnitrificación si el lodo nitrificado pasa a un 
proceso anaerobio, es decir que se consumió todo el oxígeno disuelto 
libre. Ésto puede pasar en el fondo del sedimentador y la consecuencia es 
la liberación de gas nitrógeno. 


Para que ocurra la desnitrificación se tienen que dar tres condiciones 


 Reducida concentración de oxígeno disuelto, por debajo de 0.5 
mg/l. La remoción muy lenta del lodo del fondo del 
sedimentador puede ocasionar concentraciones muy bajas de 
oxígeno disuelto. 


 Elevada concentración de nitratos, superior a 5 mg/l 


 DBO residual por encima de 10 mg/l 


 


Las principales causas son: 


1. La presencia del lodo dentro del sedimentador puede ser muy 
prolongada y como consecuencia el oxígeno disuelto disponible 
puede ser consumido en demasía. 


2. Temperaturas elevadas que posibilitan la nitrificación en rangos 
de F/M más elevado. 


 


Las medidas correctivas son: 


1. Aumentar la recirculación del lodo, con el objetivo de reducir el 
tiempo de residencia del lodo en el sedimentador. 


2. Constatar si el sistema de recirculación de lodo está siendo 
operado correctamente. 


3. Aumentar el descarte de lodos, reduciendo la edad del lodo y 
aumentando el F/M.  
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La cantidad de lodo del sistema debe ser reducido a razón de 20% a 30% 
por semana, no más. 


2.4 Efluente final turbio 
 


 


Cuando el lodo no sedimenta bien y el efluente final presenta mucha 
turbiedad, se puede deber a los protozoarios. Hay que realizar entonces 
un análisis al microscopio. 


Ese análisis al microscopio puede revelar: 


2.4.1 Protozoarios Presentes, pero Inactivos 


Se puede deber a la presencia de inhibidores, como metales 
pesados. 


2.4.2 Protozoarios Presentes, Activos 


En general indican turbulencia excesiva. Si existe simultáneamente 
un gran número de flagelados, quiere decir que el lodo es aún 
joven. 


2.4.3 Protozoarios Ausentes 


Puede suceder frente a un F/M elevado, indicando sobrecarga de 
los tanques de aireación. En este caso lo que se puede hacer es: 


a)  Reducir el descarte de lodo para que disminuya el F/M 


b)  Aumentar el caudal de recirculación para reducir el nivel 
de la capa de lodo en el sedimentador. 


Si sucede que el F/M es bajo respecto al normal de operación lo 
que hay que hacer es lo siguiente: 


a)  Ajustar el nivel de oxígeno disuelto 


b)  Constatar la presencia de elementos tóxicos en el sistema 
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2.5 Cenizas 
 


Las cenizas pueden ser partículas de bacterias muertas, pero pueden ser 
también partículas de lodo mezcladas con grasas. 


Las causas principales son: 


1. Desnitrificación en el sedimentador 


2. F/M muy bajo, inferior a 0.05 1/d 


3. Concentración de aceites y grasas muy elevada dentro de los 
SST 


 


Soluciones: 


Realizar un ensayo de sedimentación, y después de 30 minutos 
agitar y observar: 


1. Si los sólidos flotantes desprenden burbujas y decantan se está 
frente a desnitrificación 


2. Si los sólidos flotantes agitados no decantan, posiblemente se 
esté en presencia de un lodo viejo (con exceso de oxidación). 
Lo que hay que hacer es aumentar el descarte de lodos a razón 
del 10% al día, con el fin de elevar el F/M y reducir la edad del 
lodo a valores óptimos. 


3. Si los sólidos flotantes no sedimentan puede ser que haya una 
elevada cantidad de grasas en el lodo, que no puede superar el 
15% en peso en los sólidos totales SST. Si se da este caso no 
hay más remedio que construir elementos para retirar la grasa 
antes del tratamiento. 
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2.6 Escape de Flóculos 


 


La presencia de partículas pequeñas, casi transparentes y livianas, que 
flotan y pasan por los vertederos del sedimentador se relaciona con una 
concentración muy baja de SST. 


No preocupa mayormente a no ser que perjudique la calidad del efluente. 


Causas: 


1. Existe un muy bajo valor de SST en el tanque de aireación, 
motivado por la etapa de arranque o por un muy elevado 
descarte de lodos. 


2. El descarte de lodos se hace en forma muy intermitente. 


 


Soluciones: 


1. Disminuir el caudal de descarte de lodos para obtener una 
elevación del SST y aumentar la edad del lodo 


2. Si es intermitente el descarte de lodos hay que evitar ejecutarlo 
en los momentos en que la DBO se encuentre elevada. 
Aumentar la tasa de recirculación en los horarios picos y 
disminuirla durante la noche. 
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3 Problemas de olores 


 


Es muy importante controlar la emisión de olores. 


Las causas principales pueden ser: 


 Generalmente los olores son causados por el desprendimiento 
de gas sulfídrico que produce un olor a huevo podrido cuando 
está en altas concentraciones. En concentraciones bajas se 
parece al olor de la putrefacción. 


 En ciertos efluentes industriales existe la presencia de sulfuros, 
como en las industrias textil y de curtiembres los cuales pueden 
llegar a la planta 


 Existen otros medios alternativos a los lechos de secado, como 
ser centrífugas, filtros de bandas y filtros de vacío, los cuales 
usan coadyuvantes que pueden ocasionar olores de oxidado o 
de pescadería. 


 


Las fuentes de emisiones son: 


 cámara de rejas 


 estaciones de bombeo 


 cuando hay tanques de homogeneización y hay presencia de 
sulfuros 


 tanque de aireación, cuando hay insuficiencia de oxígeno (OD 
< 0.5 mg/l), o cuando sedimentan sólidos en el fondo 


 en espesadores de lodo cuando funcionan como depósito de 
lodos, práctica que no se recomienda 


 áreas de desaguado de lodos si no son diariamente removidos 
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3.1 Identificación de las fuentes de generación de olor 


 


Si no está bien definido el área de origen de los olores lo que se puede 
hacer es lo siguiente: 


1. recortar un papel poroso tipo secante en pedazos de 
aproximadamente 10 * 20 cm 


2. impregnarlos con una solución de acetato de plomo 


3. colocarlos en las áreas sospechosas y dejarlos durante doce 
horas 


4. si el papel sufre oscurecimiento indica la presencia de sulfuros. 


3.2 Medidas de control 


3.2.1 En cámara de rejas 


Hay que hacer la limpieza diaria. 


3.2.2 En estaciones de bombeo 


Ajustar los controladores de nivel para mantener un tiempo de 
residencia menor a quince minutos. Hay que tener en cuenta 
también que el número de arranques de las bombas por hora no 
debe superar lo indicado por los catálogos de las mismas. 


3.2.3 En tanques de aireación  


Con el uso de un tomador de muestras de profundidad efectuar un 
mapeamiento del oxígeno disuelto según la profundidad. 


En caso de constatar valores inferiores a 0.5 mg/l aumentar la 
aireación mediante la sumergencia de los aireadores. 


Observar si hay depósito de sólidos en el fondo del estanque y en 
ese caso aumentar la aireación. 
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Otra forma es no permitir que se forme el sulfhídrico mediante la 
adición de Cloruro Férrico en una zona agitada (generalmente una 
estación de bombeo) y un tiempo prudencial de mezclado antes de 
llegar a la planta.  
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CAPÍTULO              8 


Procedimientos de parada 


 


n los casos en que no haya más remedio que parar la planta para 
realizar mantenimiento, la operación de parada debe ser tal que 
no afecte mayormente el tratamiento cuando vuelva al estado de 


operación normal. 


Se diferencian los procedimientos según sea el caso: 


 cuando se exige vaciar el estanque de aireación para reparación, 


 cuando hay que hacer mantenimiento en la red eléctrica, 
provocando la paralización de los aireadores. 


Vaciado del tanque de aireación  


 


Si los aireadores operan continuamente hay que hacer funcionar el 
sistema durante un período de dos días en forma continua y luego 
mediante bombas sumergibles transferir toda el agua hacia el 
sedimentador. 


Si no se puede hacer el proceso anterior de dejar conectados 
continuamente los aireadores, cerrar la entrada de agua y dejar los 
aireadores conectados durante dos días según el procedimiento 
normal. Alcalinizar hasta que se alcance un pH igual a 10. Vaciar 
hacia el sedimentador. 


La alcalinización puede ser hecha con ceniza de soda o cal. No 
usar cal común pues tiene muchos residuos, sino cal especial de 
alta pureza. 


Capítulo 


8 


E 







O P E R A C I Ó N  L O D O S  A C T I V A D O S  


 55 


La alcalinización debe ser hecha lentamente, ya que puede 
desprenderse amonia con la generación de olores. 


Paradas programadas de energía eléctrica 


 


Cerrar la entrada de agua hacia la planta y dejar los aireadores 
conectados durante unos dos días. 


Efectuar las reparaciones y cuando se reincide la operación 
conectar un aireador por vez, con sumergencia mínima , y ajustarla 
lentamente a la condición normal. 


 


Nota: Siempre que se desconecten los aireadores, por cualquier motivo, 
hay que reiniciar la operación gradualmente con el objetivo de minimizar 
la producción de olores. 
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CAPÍTULO              9 


Disposición de residuos que se 


producen en una planta 


 


n las plantas de tratamiento se producirán una serie de residuos 
que será necesario disponer, es decir que necesitan que se les de 
un destino apropiado.  


Debemos tener en cuenta que dichos residuos están compuestos por 
materiales netamente insalubres. Poseen bacterias, virus, protozoarios, 
huevos de gusanos, y las principales enfermedades y efectos que están 
asociados con ellos son: 


disentería 


cólera 


gastroenteritis 


hepatitis infecciosa 


diarrea 


poliomielitis 


meningitis 


neumonía 


parálisis 


infecciones respiratorias 


gastroenteritis epidémica 


enteritis 


giardiasis 


toxoplasmosis 


disturbios digestivos y nutricionales 


vómitos 


síntomas neurológicos 


teniasis. 


 


 


En referencia al lodo digerido y seco, él es un muy excelente mejorador 
de suelos, debido a sus excelentes características de retención de agua. No 
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puede competir con los abonos por las cualidades sanitarias y el 
contenido de nutrientes, pero sí como mejoradores de suelos para luego 
ser utilizados en la agricultura.  


Existen formas de tratar esos lodos digeridos y disecados, mediante 
higienización por procesos como compostaje, vermicompostaje, 
landfarming o encalado. Con estos tipos de procesos se eliminan en 
forma importante los patógenos y en algunos casos se forman humus de 
buen valor para la agricultura. Se aplica en muchas comunidades, grandes 
y chicas y es ambientalmente aceptable. 


Los suelos muy arenosos tienen escasa capacidad de retención de agua, 
por lo cual mezclándolos con el lodo seco aumentan notoriamente la 
capacidad de retención. En los suelos muy arcillosos pasa exactamente lo 
contrario, quedan fácilmente anegados y pueden tener dificultades de 
aireación. Mezclando dichos suelos con el lodo seco se vuelven más 
permeables y más aireados. 


Siempre se debe tener cuidado que si a la planta llegaron metales pesados 
provenientes de vertidos industriales, ellos llegarán al lodo, el cual de 
ninguna manera se puede utilizar en la agricultura pues los metales 
pesados envenenan la tierra. 


También el lodo se puede aplicar en áreas de recuperación, como ser 
áreas erosionadas. En dichas áreas de recuperación se pueden plantar 
árboles. 


La principal ventaja es la posibilidad de la venta del lodo. 


Otra cosa que se puede hacer con el lodo es enviarlo a un relleno 
sanitario (volcadero de basura). En los rellenos sanitarios la basura sufre 
un tratamiento que la estabiliza. El agregado de lodo mejora la capacidad 
de tratamiento en un relleno sanitario. 


En referencia a los demás residuos del tratamiento, llámense arenas, 
grasas, material de reja, la práctica es enterrarlos o enviarlos a rellenos 
sanitarios. Siempre que este tipo de materiales se dispone en algún lado, 
hay que tomar la precaución que no se los puede dejar a cielo abierto 
porque atraen moscas y roedores, los cuales pueden esparcir 
contaminación y enfermedades. 
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I. CONCEPTOS GENERALES  
 


1. INTRODUCCION  
 


El Medio Ambiente es el entorno vital, o sea el conjunto de factores físico-naturales, 
estéticos, culturales, sociales y económicos que interaccionan con el individuo y con la 
comunidad en que vive.  
 


El concepto Medio Ambiente implica directa e íntimamente al hombre, ya que se 
concibe, no sólo como aquello que rodea al hombre en el ámbito espacial, sino que 
además incluye el factor tiempo, es decir, el uso que de ese espacio hace la humanidad 
referido a la herencia cultural e histórica.  
 


El Medio Ambiente es fuente de recursos que abastece al ser humano de las materias 
primas y energía que necesita para su desarrollo sobre el planeta. Ahora bien, sólo una 
parte de estos recursos es renovable y se requiere, por tanto, un tratamiento cuidadoso 
para evitar que un uso anárquico de aquellos nos conduzca a una situación irreversible. 
 


Las acciones humanas afectan de manera ostensible a multitud de ecosistemas, 
modificando con ello la evolución natural del globo. 
 


La idea de nuestro planeta como fuente ¡limitada de recursos se va diluyendo a 
fuerza de subestimar el valor del mismo. Una tercera parte del mundo -países 
industrializados- se aprovecha de los recursos generados en las dos terceras partes 
restantes, cada vez son más las especies animales y vegetales que se han extinguido o 
que entra en vías de extinción; las crisis energéticas, la degradación del medio urbano, el 
alarmante aumento de la desertización, etc..., ponen en tela de juicio nuestra idea secular 
de la Naturaleza al servicio del hombre.  
 


Puede que todo el problema radique en una educación medioambiental deficiente a 
todos los niveles (Novo, 1988). No debe ceñirse el esfuerzo didáctico, únicamente a los 
profesionales dedicados a temas medioambientales, sino que se debería crear un 
ambiente educativo desde el medio escolar hasta el universitario o más allá, abarcando 
también el medio extraescolar, buscando una integración de lo ambiental en la enseñanza 
técnica y profesional de toda índole. No hay que restringir la formación medioambiental a 
cursos post-grado o cursillos especializados que, más que formar profesionales, lo que 
consiguen la mayor parte de las veces, es una mera sensibilización sobre el tema.  
 


Cada uno de nosotros, desde nuestro campo, debemos iniciar a cuantos sea posible 
para garantizar esta labor didáctica, es decir, conseguir un efecto multiplicador y lograr 
una concienciación global de la sociedad que repercuta positivamente en la calidad de 
vida.  
Con esta intención, hemos dedicado nuestro trabajo a la consecución de una guía 
metodológica para las Evaluaciones de Impacto Ambiental, que consideramos, hoy en día,  
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una de las más sólidas bases técnicas con vistas a evitar los abusos directos c/o indirectos 
que sobre el Medio Ambiente acarrean las acciones humanas.  


 
Estas evaluaciones pretenden, como principio, establecer un equilibrio entre el 


desarrollo de la actividad humana y el Medio Ambiente, sin pretender llegar a ser una 
figura negativa u obstruccionista, ni un freno al desarrollo, sino un instrumento operativo 
para impedir sobreexplotaciones del medio natural y un freno al desarrollismo negativo y 
anárquico. Cada proyecto, obra o actividad ocasionará sobre el entorno en el que se 
ubique una perturbación, la c" deberá ser minimizada en base a los estudios de impacto 
ambiental que con motivo de la ejecución de las mismas se llevará a cabo por los técnicos 
pertinentes. 


 
En términos generales, la Evaluación del Impacto Ambiental es una herramienta 


necesaria para paliar efectos forzados por situaciones que se caracterizan por:  
 


 Carencia de sincronización entre el crecimiento de la población y el crecimiento 
de la infraestructura y los servicios básicos que a ella han de ser destinados.  


 Demanda creciente de espacios y servicios consecuencia de la movilidad de la 
población y el crecimiento del nivel de vida.  


 Degradación progresiva del medio natural con incidencia especial en:  
 Contaminación y mala gestión de los recursos atmosféricos, hidraúlicos, 
geológicos, edafológicos y paisajísticos.  


 Ruptura del equilibrio biológico y de las cadenas eutróficas, como consecuencia 
de la destrucción de diversas especies vegetales y animales. 


 Perturbaciones imputables a desechos o residuos, tanto de origen urbano corno 
industrial.  


 Deterioro y mala gestión del patrimonio histórico-cultural.  
 
En la situación actual, al acometer un proyecto, se hace inexcusable la realización de 


estudios de Evaluación de Impacto Ambiental por varias razones, entre ellas:  
 


 Detienen el proceso degenerativo.  
 Evitan graves problemas ecológicos.  
 Mejoran nuestro propio entorno y calidad de vida.  
 Ayudan a perfeccionar el proyecto.  
 Defienden y justifican una solución acertada. Canalizan la participación 


ciudadana.  
 Su control aumenta la experiencia práctica. As! lo exigen las disposiciones en 


vigor.  
 Generan una mayor concienciación social del problema ecológico.  
 Aumentan la demanda social como consecuencia del parámetro anterior.  


 
Pueden añadirse a estas razones otras muchas más, pero la conclusión es clara: los 


estudios de Evaluación de Impacto Ambiental son necesarios y con esto, el responsable 
del Proyecto lo será también de que el mismo cumpla las disposiciones y normas 
medioambientales locales, autonómicas, nacionales e internacionales.  


 







   IINNGGEENNIIEERRÍÍAA  SSAANNIITTAARRIIAA  YY  AAMMBBIIEENNTTAALL                                                                    FFII  ––  UUNNNNEE  
  


EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL 


 


2. TIPOLOGIA Y TERMINOLOGIA 
 


2.1 . GLOSARIO TECNICO 
  


A continuación se definen los términos más necesarios y usualmente empleados en 
el proceso de las evaluaciones de impacto ambiental.  
En su concepción no tratamos de ser exhaustivos, sino todo lo contrario, exponiendo de 
forma abreviada la terminología precisa inherente al objetivo que nos ocupa: la Evaluación 
del Impacto Ambiental.  
 
Distinguimos tres grupos de conceptos: 


 
1 Adyacentes, o elementos del medio ambiente que necesitamos precisar y contemplar.  
2 Elementos del proceso, que forman parte del mismo, corno apartados con entidad 


propia.  
3 Elementos intrínsecos, o ratios que siendo, o no, característicos del medio, su 


definición y cuantificación son necesarias para su incorporación al proceso. 
  
2.1.1. Elementos Adyacentes  


 
Medio Ambiente 


 
Es el entorno vital; el conjunto de factores físico-naturales, sociales, culturales, 


económicos y estéticos que interactúan entre sí, con el individuo y con la comunidad en la 
que vive, determinando su forma, carácter, relación y supervivencia. No debe confundirse 
pues, como el medio envolvente del hombre, sino como algo indisociable de él, de su 
organización y de su progreso (Goméz Orea, 1988). 


 
Medio Físico o Medio Natural  
 


Sistema constituido por los elementos y procesos del ambiente natural tal como lo 
encontramos en la actualidad y sus relaciones con la población.  


 
Se proyecta en tres subsistemas:  
• Medio Inerte o Medio Físico propiamente dicho: Aire, Tierra y Agua 
• Medio Biótico: Flora y Fauna  
• Medio Perceptual: Unidades de paisaje (cuencas visuales, valles y vistas) 
 


Medio Socio-Económico 
 
Sistema constituido por las estructuras y condiciones sociales, histórico culturales y 


económicas en general, de las comunidades humanas o de la población de un área 
determinada.  
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Factores Ambientales  
 
Bajo el nombre de Factores o Parámetros ambientales, englobamos los diversos 


componentes del Medio Ambiente entre los cuales se desarrolla la vida en nuestro planeta. 
Son el soporte de toda actividad humana.  
 


Son susceptibles de ser modificados por los humanos y estas modificaciones pueden 
ser grandes y ocasionar graves problemas, generalmente difíciles de valorar ya que suelen 
ser a medio o largo plazo, o bien problemas menores y entonces son fácilmente 
soportables. 


  
Los factores ambientales considerados por los organismos competentes de la CEE 


son: 
 
• El hombre, la flora y la fauna.  
• El suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje. Las interacciones entre los 


anteriores.  
• Los bienes materiales y el patrimonio cultura¡.  
 


Ecología  
 
Estudio de los animales y las plantas en relación con sus hábitats y costumbres 


(Colinvaux, 1980). Es la biología de los ecosistemas, entendidos éstos como retazos de la 
Biosfera delimitados de alguna manera por una serie de características más o menos 
definibles.  


 
Proyecto  
 


Es todo documento técnico que define o condiciona la localización y la realización de 
planes y programas, la realización de construcciones o de otras instalaciones y obras, así 
como otras intervenciones. en el medio natural o en el paisaje, incluidas las destinadas a 
la explotación de los recursos naturales renovables y no renovables, y la de ordenación del 
territorio.  
 
Titular del Proyecto o Promotor  
 


Se considera como tal, tanto a la persona física o jurídica que solicita una 
autorización o aprobación definitiva relativa a un proyecto privado, como a la autoridad 
pública que toma la iniciativa respecto a la aprobación o puesta en marcha de un 
proyecto.  
 
Entorno de un Proyecto  
 


Es el ambiente que interacciona con el proyecto e términos de entradas (recursos, 
mano de obra, espacio, ...) y de salidas (productos, empleo, rentas, ...) y por tanto en 
cuanto provisor de oportunidades, generador de condicionantes y receptor de efectos.  
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Capacidad de Acogida  
 


Es la aptitud que tiene un territorio para acoger en él un determinado proyecto o 
actuación.  
 


Así, la construcción de una fábrica determinada sobre un terreno perteneciente a un 
polígono industrial que se encuentra preparado para acoger entidades de este tipo, con 
toda la pre-instalación infraestructural correspondiente, hará que este territorio presente 
una alta capacidad de acogida, cosa que no ocurriría si se instalase en otras zonas no 
preparadas para ello, ya que aparte de los impactos derivados de la instalación en sí, 
habría que añadir los correspondientes a las vías de acceso, ubicación de postes 
telefónicos y eléctricos, etc... 


 
Gestión Ambiental 
 


Conjunto de acciones encaminadas a lograr la máxima racionalidad en el proceso de 
decisión relativo a la conservación, defensa, protección y mejora del Medio Ambiente, 
basándose en una coordinada información multidisciplinar y en la participación ciudadana.  
 
Autoridad Competente Sustantiva  
 


Aquélla que, conforme a la legislación aplicable al proyecto de que se trate, ha de 
conceder la autorización para su realización. 
 
Autoridad Competente de Medio Ambiente  
 


La que conforme a la normativa vigente, ha de formular la Declaración de Impacto 
Ambiental.  
 
2.1.2. Elementos del proceso de EIA  
 
Impacto Ambiental (IA) 
  


Se dice que hay impacto ambiental cuando una acción o actividad produce una 
alteración, favorable o desfavorable, en el medio o en alguno de los componentes medio. 
Esta acción puede ser un proyecto de ingeniería, un programa, un plan, una ley o una 
disposición administrativa con implicaciones ambientales. 
 


Hay que hacer constar que el término impacto no implica negatividad ya que éstos 
pueden ser tanto Positivos como negativos. 
 


El impacto de un proyecto sobre el medio ambiente es la diferencia entre la situación 
del medio ambiente futuro modificado, tal y como se manifestaría como consecuencia de 
la realización del proyecto, y la situación del medio ambiente futuro tal como habría 
evolucionado normalmente sin tal actuación, es decir, la alteración neta (positiva o 
negativa en la calidad de vida del ser humano) resultante de una actuación, tal y como 
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queda reflejado en la figura 1, en la que también puede apreciarse la variación del 
impacto en función del tiempo. 


 
ta = momento actual. 
  
to = momento de 
inicio de la acción. 
 
ti = momento de 
inicio del impacto. 
  
tf = momento de 
finalización de la 
acción. 
  
tc = momento de 
interés considerado. 


 
Evaluación Estratégica Ambiental (EEA)  
 
 La EEA es un procedimiento que tiene por objeto la evaluación de las consecuencias 
ambientales que determinadas políticas, planes y programas, pueden producir en el 
territorio, en la utilización de recursos naturales y en definitiva, en el logro de un 
desarrollo sostenible y equilibrado, (Esteban Bolea, 1993).  
 


Se trata básicamente de introducir la variable ambiental en el mismo momento en 
que se elaboran los planes y programas que concretan las políticas de desarrollo nacional 
y regional y se e, en todo caso, a las acciones promovidas por los Poderes Públicos.  
 
Evaluación de Impacto Ambiental (EIA)  
 


La EIA, es un procedimiento jurídico-administrativo que tiene por objetivo la 
identificación, predicción e interpretación de los impactos ambientales que un proyecto o 
actividad produciría en caso de ser ejecutado, así como la prevención, corrección y 
valoración de los mismos, todo ello con el fin de ser aceptado, modificado o rechazado por 
parte de las distintas Administraciones Fúblicas competentes. 
 


El Real Decreto 1.131/1988 del 30 de septiembre, que aprueba el Reglamento sobre 
Evaluación del Impacto Ambiental, define en su artículo quinto: 
 


«Se entiende por Evaluación de Impacto Ambiental, el conjunto de estudios y 
sistemas técnicos que permiten estimar los efectos que la ejecución de un determinado 
proyecto, obra o actividad, causa sobre el medio ambiente».  


 
Es un instrumento de conocimiento al servicio de la decisión y no un instrumento de 


decisión. 
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La EIA (y específicamente el ESIA que ella incorpora), es un procedimiento analítico 
orientado a formar un juicio objetivo sobre las consecuencias de los impactos derivados de 
la ejecución de una determinada actividad. 
 
 


Así pues, la EIA es un proceso que atiende a dos vertientes complementarias. Por un 
lado establece el procedimiento jurídico-administrativo para la aprobación, modificación o 
rechazo de un Proyecto o actividad, por parte de la Administración. Por el otro, trata de 
elaborar un análisis encaminado a predecir las alteraciones que el Proyecto o actividad 
puede producir en la salud humana y el Medio -Ambiente (EsIA). 
 


Con el fin de evitar falsas interpretaciones, se hace notar que en la literatura 
especializada se encuentra frecuentemente la expresión «Evaluación del Impacto 
Ambiental», denominando a cuatro conceptos distintos:  


 
• Al procedimiento jurídico-administrativo, que es el concepto correcto.  
• Al ESIA, cuando este es, en realidad, un elemento parcial de la EIA.  
• A la parte del ESIA en la que se estima o evalúa la magnitud de los impactos.  
• A la evaluación o valoración de resultados de la EIA, que constituye el núcleo 


fundamental del informe final. 
 
 
Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) 
 


Es el estudio técnico, de carácter interdisciplinar, que incorporado en el 
procedimiento de' la EIA, está destinado a predecir, identificar, valorar y corregir, las 
consecuencias o efectos ambientales que determinadas acciones pueden causar sobre la 
calidad de vida del hombre y su entorno. 


 
Es el documento técnico que debe presentar el titular del proyecto, y sobre la base 


del que se produce la Declaración o Estimación de Impacto Ambiental. Este estudio deberá 
identificar, describir y valorar de manera apropiada, y en función de las particularidades de 
cada caso concreto, los efectos notables previsibles que la realización del proyecto 
produciría sobre los distintos aspectos ambientales. 
 


Se trata de presentar la realidad objetiva, para conocer en que medida repercutirá 
sobre el entorno la puesta en marcha de un proyecto, obra o actividad y con ello, la 
magnitud del sacrificio que aquél deberá soportar. 
 


En conclusión, el ESIA es un elemento de análisis que interviene de manera esencial 
en cuanto a dar información en el procedimiento administrativo que es la EIA, y que 
culmina con la Declaración de Impacto Ambiental (DIA). 
 
Valoración del Impacto Ambiental (VIA)  
 


La VIA tiene lugar en la última fase del ESIA y consiste en transformar los impactos, 
medidos en unidades heterogéneas, a unidades homogéneas de impacto ambiental, de tal 
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manera que permita comparar alternativas diferentes de un mismo proyecto y aun de 
proyectos distintos. 
 
 
Declaración de Impacto Ambiental (DIA) 
 


Es el pronunciamiento del organismo o autoridad competente en materia de medio 
ambiente, en base a la ESIA, alegaciones, objeciones y comunicaciones resultantes del 
proceso de participación pública y consulta institucional, en el que se determina, respecto 
a los efectos ambientales previsibles, la conveniencia o no de realizar la actividad 
proyectada y, en caso afirmativo, las condiciones que deben establecerse en orden a la 
adecuada protección del Medio Ambiente y los recursos naturales.  
 


El ESIA preceptivo corresponde al de una evaluación detallada definida en el punto 
2.3.4. de este apartado. 
 
Estimación de Impacto Ambiental (EtIA)  
 


Es el pronunciamiento del organismo o autoridad competente en materia de medio 
ambiente, en base al EsIA y mediante procedimiento abreviado, en el que se determina, 
respecto a los efectos ambientales previsibles, la conveniencia o no de realizar la actividad 
proyectada y, en caso afirmativo, las condiciones que deben establecerse en orden a la 
adecuada protección del medio ambiente y los recursos naturales. 
 


El EsIA, preceptivo corresponde al de una evaluación simplificada que se define en el 
punto 2.3.3. de este apartado. 


 
 


Incorporación de la EIA a Planes y Proyectos 
 


Según el momento en que se incluya la EIA en el proceso general de toma de 
decisiones, se suele hablar de enfoque reactivo, semiadaptativo o adaptativo. 
 
• Reactivo. Tiene lugar cuando un proyecto determinado, no previsto en un plan previo, 


y una vez tomada la decisión de ejecutarlo, es sometido a evaluación ambiental. 
Evidentemente, es un método no deseable ya que al dirigirse a algo ya decidido, 
resulta escasamente eficaz. 


• Semiadaptativo. El momento de tomar la decisión (aceptación, modificación 0 rechazo) 
sobre el proyecto en cuestión, igualmente no previsto en un plan previo, tiene lugar 
después de efectuar la EIA. Este enfoque es el que más reiteradamente se está 
produciendo en la actualidad española, suponiendo una notable mejora respecto al 
planteamiento anterior. 


• Adaptativo. Es el tipo de enfoque más idóneo, considerando que todo proyecto debe 
estar incluido en un plan previo. Así, la EIA resulta agilizada por la infor- mación 
contenida en el plan y porque éste la encauza hacia los aspectos más destacados o 
conflictivos. El proceso de protección ambiental se sinergitiza si se ha llevado a cabo la 
EEA del plan en que se enmarca el proyecto o actividad considerada. 
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2.1.3. Elementos intrínsecos 
 
Calidad del Medio o Ambiental (CA)  
 


Es el mérito para que su esencia y su estructura actual se conserven.  
 


Para cada factor del medio, se mide en la unidad adecuada (monetaria o física). 
Estas unidades heterogéneas se trasladan a unidades comunes o comparables, mediante 
una escala de puntuación de 0 a 1, representativa de la calidad ambiental, CA. 
 
Indicador de Impacto Ambiental  
 


De acuerdo con M. T. Esteban (1984), llamamos Indicador de Impacto Ambiental, al 
elemento o concepto asociado a un factor que proporciona la medida de la magnitud de¡ 
impacto, al menos en su aspecto cualitativo y también, si es posible, el cuantitativo.  


 
Algunos indicadores pueden expresarse numéricamente, mientras otros emplean 


conceptos de valoración calificativos, tales como «excelente», «muy bueno», «bueno», 
«regular», «deficiente», «nulo», etc... 
 


Para cada Indicador de Impacto, es preciso disponer de una función de valores 
asociada, que permita establecer la Calidad Ambiental en función de la magnitud de aquél.  
 
Extensión de un impacto  
 


Está directamente relacionada con la superficie afectada. Se mide en unidades 
objetivas: hectáreas, metros cuadrados, etc... 
 
Importancia de un Impacto  
 


Valoración que nos da una especie de ponderación del impacto, expresa la 
importancia del efecto de una acción sobre un factor ambiental. 
 
Fragilidad Ambiental 
 


Vulnerabilidad o grado de susceptibilidad que tiene el medio a ser deteriorado ante la 
incidencia de determinadas actuaciones.  
Así, por ejemplo, el trazado de un camino forestal que de acceso a zonas boscosas 
vírgenes implicaría la presencia de excursionistas y «domingueros» que provocarían la 
degradación progresiva de ese medio. El medio boscoso presentaría pues, una fragilidad 
alta.  
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2.1 TIPOLOGIA DE LOS IMPACTOS 
 


Una vez definido el concepto de Impacto Ambiental, se expone una clasificación de 
los distintos tipos de impacto que tienen lugar más comunmente sobre el Medio Ambiente.  
 


Se hace notar que la clasificación ni es exhaustiva, ni excluyente, esto es, pueden 
existir impactos no descritos, y un impacto concreto puede pertenecer a la vez a dos o 
más grupos tipológicos. 
 


2.2.1 Por la variación de la CA 
 
Impacto Positivo 
 


Aquél, admitido como tal, tanto por la comunidad técnica y científica como por la 
población en general, en el contexto de un análisis completo de los costes y beneficios 
genéricos y de los aspectos externos de la actuación contemplada (fig. 2). 
 
Impacto Negativo 
 


Aquél cuyo efecto se traduce en pérdida de valor naturalístico, estético-cultural, 
paisajístico, de productividad ecológica o en aumento de los perjuicios derivados de la 
contaminación, de la erosión o colmatación y demás riesgos ambientales en discordancia 
con la estructura ecológico-geográfica, el carácter y la personalidad de una zona 
determinada.  
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2.2.2. Por la intensidad (grado de destrucción) 
 
Impacto Notable o Muy Alto  
 


Aquél cuyo efecto se manifiesta como una modificación del Medio Ambiente, de los 
recursos naturales, o de sus procesos fundamentales de funcionamiento, que produzca o 
pueda producir en el futuro repercusiones apreciables en los mismos. Expresa una 
destrucción casi total del factor considerado en el caso en que se produzca el efecto (fig. 
3). En el caso de que la destrucción sea completa, el impacto se denomina TOTAL.  
 
Impacto Mínimo 0 Bajo  
 


Aquél cuyo efecto expresa una destrucción mínima del factor considerado.  
 
Impactos Medio y Alto  
 


Aquéllos cuyo efecto se manifiesta como una alteración del Medio Ambiente o de 
alguno de sus factores, cuyas repercusiones en los mismos se consideran situadas entre 
los niveles anteriores (fig. 3) 
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2.2.3. Por la extensión  
 
Impacto Puntual 
 


Cuando la acción impactante produce un efecto muy localizado nos encontramos 
ante un Impacto Puntual. 


 
Impacto Parcial 


Aquél cuyo efecto supone una incidencia apreciable en el medio.  


Impacto Extremo 
Aquél cuyo efecto se detecta en una gran parte del medio considerado.  


Impacto Total  
Aquél cuyo efecto se manifiesta de manera generalizada en todo el entorno 


considerado.  


Impacto de Ubicación Crítica  
Aquél en que la situación en que se produce el impacto sea crítica. Normalmente se 


da en Impactos Puntuales.  
Así, el vertido en un cauce, próximo y aguas arriba de una toma de agua para 


consumo humano, presenta una ubicación crítica.  
 
2.2.4. Por el momento en que se manifiesta  
 
Impacto Latente (corto, medio y largo plazo)  
 


Es aquél cuyo efecto se manifiesta al cabo de cierto tiempo desde el inicio de la 
actividad que lo provoca (tanto a medio como a largo plazo), como consecuencia de una 
aportación progresiva de sustancias o agentes, inicialmente inmersos en un umbral 
permitido y debido a su acumulación y/o a su sinergia, implica que el límite sea 
sobrepasado, pudiendo ocasionar graves problemas debido a su alto índice de imprevisión 
(figs. 2, 3 y 5).  


Puede servir de ejemplo, la contaminación de un suelo como consecuencia de la 
acumulación de productos químicos agrícolas.  


La incidencia puede manifestarse, respectivamente, dentro del tiempo (ti - t.) com- 
prendido en un ciclo anual, (impacto a corto plazo) antes de cinco años (medio plazo) o 
en un periodo superior (largo plazo).  
 
Impacto Inmediato  


Aquél en que el plazo de tiempo entre el inicio de la acción y el de manifestación de 
impacto es nulo (ti = t.) (fig. 4).  


A efectos prácticos de valoración, el impacto inmediato se asimila al impacto a corto 
plazo.  
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Impacto de Momento Crítico  


Aquél en que el momento en que tiene lugar la acción impactante es crítico, 
independientemente del plazo de manifestación.  


Pueden servir como ejemplo, los siguientes efectos:  


 
• Ruido por la noche en las proximidades de un centro hospitalario (Inmediato- 
Crítico).  
• Polución de la vegetación por riego coincidiendo con la nidificación (Corto-Crítico). 
• Aparición de una plaga en una arboleda a los 6 años del inicio de la acción que la 


provoca, justo en el momento de la brotación primaveral (Largo-crítico). 
 


 
 
 


2.2.5. Por su persistencia 
 
Impacto Temporal 
  


Aquél cuyo efecto supone alteración no permanente en el tiempo, con un plazo 
temporal de manifestación que puede determinarse (fig. 5). 
 
 Si la duración del efecto es inferior a un año, consideramos que el impacto es 
Fugaz, si dura entre 1 y 3 años, Temporal, propiamente dicho y si dura entre 4 y 10 años, 
Pertinaz. 
 
 Sirva de ejemplo, una repoblación forestal por terrazas que en su momento inicial 
produce un gran impacto paisajístico que va desapareciendo a medida que la vegetación 
va creciendo y cubriendo los desmontes. 
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Impacto Permanente 
 


Aquél cuyo efecto supone una alteración, indefinida en el tiempo, de los factores .  
relaciones ecológicas o ambientales presentes en un lugar. Es decir, aquel impacto que 
permanece en el tiempo (fig. 2 a 4).  
 


A efectos prácticos aceptamos como permanente un impacto, con una duración de la 
manifestación del efecto, superior a 10 años. (Construcción de carreteras, conducciones 
vistas de agua de riego, etc ...).  


 
 


2.2.6. Por su capacidad de recuperación  
 
Impacto Irrecuperable  
 


Aquél en el que la alteración del medio o pérdida que supone es imposible de 
reparar, tanto por la acción natural como por la humana (fig. 6).  
 


Todas las obras en las que interviene el cemento o el hormigón son, en general, 
irrecuperables. 
 
Impacto Irreversible 
 


Aquél cuyo efecto supone la imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por 
medios naturales, a la situación anterior a la acción que lo produce (figs. 2 a 4).  
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Presentan impacto irreversible las zonas que se van degradando hasta entrar en 
proceso de desertización irreversible.  


 


 
 
 


Impacto Reversible  
 


Aquél en el que la alteración puede ser asimilada por el entorno de forma medible, a 
corto, medio o largo plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la 
sucesión ecológica y de los mecanismos de autodepuración del medio (fig. 5).  
 


Los desmontes para carreteras con vegetación pionera circundante, se recubren en 
unos años sin tener que actuar para que ello ocurra.  
 
Impacto Mitigable  
 
Efecto en el que la alteración puede paliarse o mitigarse de una manera ostensible, 
mediante el establecimiento de medidas correctoras (fig. 6).  
 
Impacto Recuperable  
 


Efecto en el que la alteración puede eliminarse por la acción humana, estableciendo 
las oportunas medidas correctoras, y asimismo, aquel en que la alteración que supone 
puede ser reemplazable (fig. 6).  
 


Así, cuando se elimina la vegetación de una zona, la fauna desaparece. Si tiene 
lugar una repoblación vegetal sobre la zona y la masa forestal se cierra de nuevo, la fauna 
regresará.  
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Impacto Fugaz  
 


Aquél cuya recuperación es inmediata tras el cese de la actividad y no precisa 
prácticas correctoras o protectoras, Es decir, cuando cesa la actividad, cesa el impacto 
(fig. 7).  
 


Un ejemplo son las máquinas que producen ruido. Cuando para la máquina, 
desaparece el impacto.  
 
2.2.7. Por la relación causa-efecto. 
 
Impacto Directo  
Es aquél cuyo efecto tiene una incidencia inmediata en algún factor ambiental. (Tala de 
árboles en zona boscosa).  


 


 
 
 


Impacto Indirecto o Secundario  
 


Aquél cuyo efecto supone una incidencia inmediata respecto a la interdependencia o, 
en general a la relación de un factor ambiental con otro (fig. 8).-  
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Un ejemplo común, es la degradación de la vegetación como consecuencia de la 
lluvia ácida.  


 


 
 
 


 
2.2.8. Por la interrelación de acciones y/o efectos 
 
Impacto Simple  
 


Aquél cuyo efecto se manifiesta sobre un solo componente ambiental, o cuyo modo 
de acción es individualizado, sin consecuencias en la inducción de nuevos efectos, ni en la 
de su acumulación ni en la de su sinergia. (La construcción de un camino de penetración 
en el bosque incremento el tránsito.)  
 
Impacto Acumulativo  
 


Aquel efecto que al prolongarse en el tiempo la acción del agente inductor, 
incremento progresivamente su gravedad al carecer el medio de mecanismos de 
eliminación con efectividad temporal similar a la del incremento de la acción causante del 
impacto (fig. 9). (Construcción de un área recreativa junto al camino mencionado, en el 
ejemplo anterior.)  
 
Impacto Sinérgico  
 


Aquél que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultánea de varios 
agentes o acciones supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las 
incidencias individuales contempladas aisladamente (fig. 10).  
 


Asimismo, se incluye en este tipo aquel efecto cuyo modo de acción induce con el 
tiempo la aparición de otros nuevos. (La construcción de un camino de enlace entre el 
camino del ejemplo anterior y otro próximo, propiciaría un aumento de tráfico muy 
superior al que había entre los dos caminos independientes). 
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2.2.9. Por su periodicidad  
 
Impacto Continuo  
 


Aquél cuyo efecto se manifiesta a través de alteraciones regulares en su 
permanencia fig. 11). 
 


Un ejemplo son las canteras. 
 


 
 
 


Impacto Discontinuo  
 


Aquél cuyo efecto se manifiesta a través de alteraciones irregulares en su 
permanencia (fig. 12).  


 
Las industrias poco contaminantes que eventualmente desprendan sustancias de 


mayor poder contaminante, pueden ser un ejemplo ilustrativo.  
 
Impacto Periódico  
 


Aquél cuyo efecto se manifiesta con un modo de acción intermitente y continua en el 
tiempo, por ejemplo un fuerte incremento de los incendios forestales en la estación 
veraniega (fig. 13).  
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Impacto de Aparición Irregular  
 


Aquél cuyo efecto se manifiesta de forma imprevisible en el tiempo y cuyas 
alteraciones es preciso evaluar en función de una probabilidad de ocurrencia, sobre todo 
en aquellas circunstancias no periódicas ni continuas, pero de gravedad excepcional. 
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(Incremento del riesgo de incendios por la mejora de la accesibilidad a una zona forestal)¡ 
Su representación gráfica responde a la de la figura 14. 
 


  
 
 


2.2.10. Por la necesidad de aplicación de medidas correctoras  
 
Impacto Ambiental Crítico  
 


Efecto cuya magnitud es superior al umbral aceptable. Con él se produce una 
pérdida permanente de la calidad de las condiciones ambientales, sin posible 
recuperación, incluso con la adopción de medidas correctoras o protectoras. Se trata pues, 
de un Impacto Irrecuperable.  
 
Impacto Ambiental Severo  
 


Efecto en el que la recuperación de las condiciones del medio exige la adecuación de 
medidas correctoras o protectoras y en el que, aún con esas medidas, aquella 
recuperación precisa de un periodo de tiempo dilatado.  


 
Sólo los Impactos Recuperables, posibilitan la introducción de medidas correctoras.  


 
Impacto Ambiental Moderado  
 


Efecto cuya recuperación no precisa prácticas correctoras o protectoras intensivas y 
en el que el retorno al estado inicial del medio ambiente no requiere un largo espacio de 
tiempo.  
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2.3. TIPOLOGIA DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL 
 


Como se ha indicado en la definición de Impacto Ambiental, éste puede ser positivo 
o negativo, pero es importante resaltar que cualquier acción humana provoca un impacto, 
por pequeño que sea, sobre el Medio Ambiente y así tendremos impactos pequeños o 
grandes según la magnitud de su incidencia sobre el medio, y otras clasificaciones según 
su importancia, duración, alcance, etc.... tal y como anteriormente se ha especificado.  


 
Todos los factores o parámetros que constituyen el Medio Ambiente pueden verse 


afectados en mayor o menor medida por las acciones humanas. Estos parámetros 
medioambientales se pueden sintetizar en cinco grandes grupos:  
 
• Factores físico - químicos. 
• Factores biológicos.  
• Factores paisajísticos.  
• Factores sociales, culturales y humanos. 
• Factores económicos.  


 
Estos grupos engloban la totalidad de los factores medioambientales: clima, agua, 


suelo, flora, fauna, valores culturales, etc...  
 
Así pues, según el factor afectado tendremos impacto paisajístico cuando el factor 


afectado sea el paisaje, faunístico cuando afecte a la fauna, etc... 
 


La complejidad del estudio medioambiental (ESIA) que se vaya a realizar, dará lugar 
a distintos tipos de evaluaciones en los que la pauta diferenciadora entre ellos será la 
profundidad con que se acometan dichos estudios.  
 


De esta manera, tendremos de menor a mayor complejidad:  
 
2.3.1. Informe medioambiental 
 


Este informe redactado como Anejo del proyecto, comprende una serie de 
consideraciones ambientales y las correspondientes medidas correctoras adoptadas según 
los casos. No entra a formar parte de una EIA propiamente dicha. 
 


Se identificarán los impactos más importantes, con descripciones cualitativas, y su 
finalidad más destacada será el servir como indicador de la incidencia ambiental que la 
actuación ocasione, sin mayores pretensiones.  
 
 
2.3.2. Evaluación preliminar 
 


Incorpora un pre-estudio en el que, además de identificar, se realiza una primera 
valoración de los impactos, a la que seguirá una valoración final más profunda, si se 
considera oportuno continuar la investigación.  
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En el caso de considerarse suficiente esta evaluación, se adjuntará una propuesta de 
medidas correctoras además de incluir, al menos, una matriz de identificación, sin tener 
que llegar necesariamente a una valoración global.  
 
2.3.3. Evaluación simplificada  
 


No se exige aquí un nivel de profundización demasiado elevado, en la redacción del 
ESIA pasando por alto aspectos que carezcan de interés relevante. 
 


La valoración de impacto se hace de forma numérica sencilla, describiendo los 
criterios y haremos utilizados en la valoración.  


 
No se exige ponderación de impactos ni una evaluación global, excepto en los 


casos en que haya que decidir entre varias alternativas.  
 


En este tipo de evaluación se incluye un Documento de Síntesis que será expuesto 
públicamente, por cuya razón habrá que poner especial énfasis en la redacción de un 
documento escrito en un lenguaje comprensible para personas no técnicas o no iniciadas.  
 
2.3.4. Evaluación detallada  
 


El Estudio de Impacto Ambiental que incorpora este tipo de evaluación se realiza 
cuando una actividad puede producir grandes impactos, en los que se exige un grado de 
profundización elevado.  
 


Se incluye aquí la ponderación y evaluación global, así como un Documento de 
Síntesis que se expondrá públicamente como resumen de los estudios efectuados, 
conclusiones, medidas correctoras, estudio de alternativas, etc.... editándose en un 
volumen independiente.  
 


Se trata del estudio más completo y que más adelante se contemplará con detalle.  
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3. LEGISLACION APLICABLE  
 
3.1. DERECHO COMUNITARIO. DIRECTIVA SOBRE «EVALUACION DE LOS 


IMPACTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE»  
 


La regularización de la Evaluación del Impacto Ambiental cuenta ya en el Derecho 
Comunitario con una directiva sobre evaluación de las incidencias de los proyectos 
públicos y privados sobre el Medio Ambiente (85/337/CEE) que fue aprobada por el 
Consejo el 27 de junio 1985 y publicada en el Journal número L 175 de 5.7.85. Su proceso 
de elaboración se inició con una propuesta de la Comisión al Consejo el 16 de junio de 
1980.  


 
Desde el primer programa comunitario (1973-77) se establece el principio de 


prevención de que: 
 
1.   "La mejor política de medio ambiente consiste en evitar desde el origen la 


contaminación y otras perturbaciones, más que combatir posteriormente sus 
efectos».  


2.   «Conviene tener en cuenta todo lo posible la incidencia de todos los procesos de 
planificación y de decisión sobre el Medio Ambiente».  


 
En los siguientes programas de acción se afirma la necesidad de prever la puesta en 


práctica de los procedimientos para la evaluación de estas incidencias, indicando que el 
procedimiento que asegura que se tomarán en cuenta los daños que pueda sufrir el Medio 
Ambiente, es la Evaluación del Impacto Ambiental, introduciéndola con el fin de completar 
y coordinar los procedimientos de autorización de los proyectos públicos y privados.  


 
Por otro lado, se considera que las disparidades entre las legislaciones en vigor en 


los diferentes Estados miembros en materia de EIA, puede crear condiciones de 
concurrencia desigual, y tener de esta forma, incidencia directa sobre el funcionamiento 
de al CEE, por lo que es conveniente proceder a la aproximación de las mismas.  
 


La evaluación debe efectuarse sobre la base de una información adecuada, 
proporcionada por el promotor y eventualmente completada por las autoridades y por el 
público susceptible de ser afectado por el proyecto.  


 
La directiva comprende 14 artículos y tres anexos con la lista de los proyectos que en 


todo caso deberán ser sometidos a la evaluación (1), lista de proyectos para los que se 
recomienda la evaluación cuando los Estados miembros consideren que sus características 
los exigen (11), y contenido de la información que debe aportar el responsable del 
proyecto (111). Las listas se relacionan en el Anejo 1.  


 
La directiva comienza estableciendo un ámbito que es el de los proyectos públicos o 


privados susceptibles de tener una incidencia notable sobre el Medio Ambiente y exceptúa 
los que se refieran a la defensa nacional, y a los aprobados por acto legislativo específico 
debiendo atender dentro del procedimiento legislativo los objetivos de la directiva, y 
define los conceptos de proyecto, responsable civil de la obra, autorización y autoridad 
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competente (Art. l). El artículo 2 se refiere a las obligaciones de los Estados miembros de 
adoptar las disposiciones necesarias para integrar la EIA en los procedimientos de 
autorización o concesión existente o en su defecto crear uno nuevo, así como condiciones 
para las excepciones de proyectos específicos del régimen de la EIA.  
 


La EIA individualizada, descubre y determina de modo apropiado, en función de cada 
caso en particular, conforme a los artículos 4 a 1 1, los efectos directos e indirectos de un 
proyecto sobre los factores siguientes: el hombre, la flora y la fauna, el suelo, el agua, el 
aire, el clima y el paisaje, la interacción entre los factores relacionados anteriormente, los 
bienes materiales y el patrimonio cultural (Art.3). En el artículo 4 se aplican los anexos I y 
II al procedimiento establecido en los artículos 5 y 10. 


 
Concretándose al procedimiento, el artículo 5 se refiere a los contenidos mínimos de 


la información a aportar por el responsable de las obras, en relación con el anexo III, el 6 
a la consulta institucional, el 7 a la consulta entre Estados, caso de que sean otro u otros 
los afectados por las obras, el 8 a la relación de la EIA con el procedimiento de 
autorización, el 9 al contenido de la notificación de la decisión, el 10 a la confidencialidad 
o salvaguardia del secreto comercial o de empresa, el 11 al intercambio de información 
entre los Estados miembros y la Comisión y al informe que ésta deberá elevar cada 5 años 
a la Asamblea y al Consejo sobre aplicación y eficacia de la directiva, al artículo 12 
establece el plazo de tres años para la trasposición de la directiva al derecho interno, el 13 
a la posibilidad por los Estados miembros de establecer normas más estrictas y el 14 el 
depósito de la Directiva.  


 
 
 


3.2. LEGISLACION DEL ESTADO ESPAÑOL 
 
3.2.1. Antecedentes de la Legislación Española  
 
La regulación española en materia de impactos ambientales aparecía de manera  
incipiente, sin utilizar esta denominación, en cuatro campos principales:  
 


• De las actividades clasificadas como molestas, insalubres, nocivas y peligrosas.  
•  De la protección del ambiente atmosférico.  
• De las actividades mineras extractivas a cielo abierto.  
•  De las aguas continentales.  


 
3.2.1.1. Actividades clasificadas 
 


El Reglamento de actividades clasificadas, de 30 de noviembre de 1961 número 3444 
(Orden 15 de marzo de 1963 parcialmente modificado el 25 de octubre de 1965) es 
obligatorio para todo el territorio y tiene por objeto evitar que las instalaciones, estable- 
cimientos, actividades, industrias o almacenes sean oficiales o particulares, públicos o 
privados, a todos los cuales se aplica indistintamente, produzcan incomodidades, alteren 
las condiciones normales de salubridad e higiene del Medio Ambiente ocasionando daños a 
la riqueza pública o privada o impliquen riesgos graves para las personas o los bienes.  
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La actividad se debe adscribir en alguna de las cuatro categorías siguientes: 
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas. Al solicitar la licencia municipal para alguna de 
estas actividades clasificadas, la instancia debe ir acompañada de proyecto técnico y 
memoria descriptiva en la que se detallen las características de la actividad, su posible 
repercusión en la sanidad ambiental y los sistemas correctores que se propongan utilizar 
con expresión de grado de eficacia y garantía de seguridad (Artículo 29, Reglamento de 
1961-1964). Se somete a información pública y emiten informe los departamentos 
sanitarios y los técnicos municipales competentes, según la naturaleza de cada actividad, 
así como de la Comisión Provincial de Servicios Técnicos que procederá a la calificación de 
la actividad en el sentido de examinar la garantía y eficacia de los sistemas correctores 
propuestos y de un grado de eficacia que, previa audiencia del interesado, adoptará el 
acuerdo definitivo devolviendo el expediente al Ayuntamiento para que en el plazo de 15 
días otorgue o deniegue la licencia solicitada. 


 
Constituye esta intervención de la Comisión Provincial de Servicios Técnicos un 


antecedente claro de las evaluaciones de impacto ambiental y de su inserción dentro del 
procedimiento de licencias municipales.  
  
3.2.1.2. Ambiente atmosférico 
 


Otro antecedente lo constituye la Orden del Ministerio de Industria de 18 de octubre 
de 1976 sobre prevención y corrección de la contaminación industrial de la atmósfera, que 
en su artículo 2. I.a. se refiere concretamente de las evaluaciones de impacto ambiental 
como competencia de la D.G. de Promoción Industrial y Tecnológica del Ministerio de 
Industria y Energía y en el articulo 8, regula los contenidos mínimos de los proyectos 
sometidos a evaluación de impacto.  


 
Esta orden de 18 de octubre de 1976 hay que examinarla teniendo presente el 


cambio de regulación que sobre liberación en materia de instalación, ampliación y traslado 
de industrias se ha realizado por el R. D. de 26 de septiembre de 1980 y por la Orden de 
19 de diciembre de 1980 y  


 
sobre reconversión y reindustralización en Ley de 26 de julio de 1984 y R. D. ley de 30 de 
noviembre de 1983.  


 
3.2.1.3. Actividades mineras a cielo abierto 
 


La Ley de Minas de 21 de julio de 1973 contiene una serie de artículos dispersos que 
intentan tener presente, en las actividades mineras, las preocupaciones ambientales.  
El R. D. de 15 de octubre de 1982 sobre restauración de espacios naturales afectados por 
actividades extractivas, junto a la importante figura del Plan de Restauración del espacio 
natural afectado, introduce en su artículo 9 los estudios de impacto ambiental en este 
ámbito, conectados a los Planes de Restauración, pero con un designio muy concreto: 
actividades ya en marcha extendidas a áreas no explotadas todavía.  
 


El artículo 2.2. del Real Decreto de 9 de mayo de 1984 y la norma 2 del apartado 3 
(sobre planes de restauración) de la Orden de 13 de junio de 1984, regulan los estudios 
de impacto ambiental aplicándolo es a las explotaciones de carbón a cielo abierto y 
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dirigidos a «identificar y predecir los efectos debidos a la explotación minera sobre los 
recursos naturales, el medio ambiente socioeconómico de la zona, así como sobre el 
paisaje, evaluándose los efectos transitorios y definitivos, con el fin de tomar las medidas 
de prevención posibles y planificar la restauración y protección ambiental necesarias.  
 
3.2.1.4. Aguas continentales  
 


La Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985 que entró en vigor el 1 de enero de 1986, 
dedica todo un título Y (Art. 84 a 103) a la protección del dominio público hidráulico y a la 
calidad de las aguas continentales.  


 
El artículo 90 se refiere expresamente a la EIA. “En la tramitación de concesiones y 


autorizaciones que afecten al dominio público hidráulico y pudieran implicar riesgos para el 
medio ambiente será preceptiva la presentación de una evaluación de sus efectos. 


 
El Reglamento aprobado por R. D. 849/1986, de 22 abril en los artículos 52 y 236 a 


290 regulan su aplicación. 
 
El artículo 237, en su apartado 2, regula su contenido: “Los estudios de evaluación 


de efectos medioambientales identificarán, preverán y valorarán las consecuencias o 
efectos que las obras o actividades que le peticionario pretenda realizar puedan causar a 
la salubridad y al bienestar humano y al medio ambiente”, e incluirán las cuatro fases 
siguientes: 


 
• Descripción y establecimiento de las relaciones causa-efecto. 
• Predicción y cálculo en su caso de los efectos y cuantificación de sus indicadores. 
• Interpretación de sus efectos. 
• Previsiones a medio y largo  plazo y medidas preventivas de efectos indeseables. 


 
3.2.2. Legislación específica  
 
3.2.2.1. Decreto sobre Evaluación del Impacto Ambiental  
 


El Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluación de impacto 
ambiental, incorpora al ordenamiento jurídico español la directiva de la CEE.  
 


Este Real Decreto completa y normaliza la EIA como procedimiento administrativo 
partiendo de la citada directiva comunitaria, sin otros trámites que los estrictamente 
exigidos por la economía procesal y los necesarios para la protección de los intereses 
generales y se aplica a las obras, instalaciones o actividades sometidas al mismo, y que se 
relacionan en el Anexo, que se han iniciado a partir de¡ 1 de julio de 1988. 
 


El R. D. remite a EIA los proyectos públicos o privados, consistentes en la realización, 
de obras, instalaciones o de cualquier otra actividad comprendida en el Anexo 1 de la 
directiva de la CEE y los siguientes comprendidos en el Anexo II: 


 
-   Grandes presas.  
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- Primeras repoblaciones cuando entrañen riesgos de graves transformaciones 
edafológicas     negativas. 


-   Extracción a cielo abierto de hulla, lignito u otros minerales.  
 


No es de aplicación lo dispuesto en este R. D. a los proyectos relacionados con la 
Defensa Nacional y a los aprobados específicamente por una Ley del Estado.  
 
3.2.2.2. Reglamento sobre Evaluación del Impacto Ambiental  
 


El Real Decreto 1131/88, de 30 de septiembre aprueba el Reglamento para la 
ejecución del Real Decreto Legislativo 1302/86, de 28 de junio, de Evaluación de Impacto 
Ambiental. 
 


Este R. D. es directamente aplicable a la Administración de¡ Estado y a las de las 
Comunidades Autónomas que carezcan de competencia legislativa en materia de Medio 
Ambiente, así como con carácter supletorio, a aquellos que la tengan atribuida en sus 
respectivos Estatutos de Autonomía. 
 


El Reglamento se estructura en cuatro capítulos.  
 


El capítulo primero comprende disposiciones generales deficitarias del objeto y 
ámbito de aplicación.  
 


El capitulo segundo desarrolla el procedimiento de evaluación de impacto ambiental.  
 
El capítulo tercero regula las evaluaciones de impactos ambientales con efectos 


transfronterizos.  
 


El capitulo cuarto regula la vigilancia, responsabilidad y confidencialidad de la 
información. 
 


Una disposición adicional regula la armonización de las legislaciones sectoriales 
relativas a estudios y evaluaciones de impacto con la legislación del R. D. L. y este 
Reglamento.  


 
Por último, completan el texto de la disposición reglamentaria dos anexos relativos a 


conceptos técnicos y a precisiones relacionadas con las obras, instalaciones y actividades 
comprendidas en el anexo del Real Decreto Legislativo 1302/86 de 28 de junio.  
 


El listado de proyectos que deberán incluir un ESIA, y se someterán a evaluación, se 
incluyen en el Anejo 1. 
 


En el cuadro 1 se plasma un esquema del procedimiento administrativo de la 
Evaluación del Impacto Ambiental, acorde con la normativa del Reglamento. 
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3.3. LEGISLACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 


 
Andalucía: 
 
Orden 12 de julio de 1988 (Consejería de Obras Públicas y Transportes). 
CONTAMINACION. Normas para el cumplimiento de la obligación de un incluir un Estudio 
de Impacto Ambiental en Proyectos de la Consejería de Obras Públicas y Transportes B.O. 
Andalucía n.' 66 de 19 de agosto de 1988.  
 
Aragón: 
 


Decreto 11811989, de 19 de septiembre, de la Diputación General de Aragón, sobre 
Procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental, B.O.A. n.' 103 de 2 de octubre de 
1989.  
 


Decreto 148/1990, de 9 de noviembre, por el que se regula el procedimiento para la 
Declaración de Impacto- Ambiental en el territorio de la Comunidad Autónoma de Aragón. 
(Reglamento aprobado por R. D. 1.131188, de 30 de septiembre).  
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Baleares: 
Decreto 411986, del 23 de enero de Implantación y Regulación de los Estudios de 
Evaluación de Impacto Ambiental. B. 0. C. A.I. B. n° 5 de 10-2-1986.  
 
Canarias: 
Ley 11/1990, de 13 de julio, de Prevención del Impacto Ecológico.  
 
Cantabria: 
Decreto 50/199 1, de 29 de abril, de Evaluación del Impacto Ambiental para Cantabria. B. 
0. C. n° 97 de 15 de mayo de 1991.  
 
Castilla y León: 
Decreto 269/89, 16 de noviembre, de Evaluación de Impacto Ambiental. B. 0. Castilla y 
León n° 223 de 21 de noviembre de 1989.  
 
Cataluña:  
Decreto 114/1988, de 7 de abril, de Evaluación de Impacto Ambiental. D. 0. G. C. n° 1000 
del 3-6-1988.  
 
Extremadura: 
Decreto 45/1991, de 16 de abril, sobre Medidas de Protección del Ecosistema de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura.  
 
Galicia: 
Decreto 442/1990, de 13 de septiembre, de Evaluación de Impacto Ambiental para Galicia.  
 
La Rioja:  
Resolución 28 de junio de 1988 (Consejería de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente 
Natural. B. 0. La Rioja n° 157 de 31 de diciembre de 1988.  
 
Madrid: 
Ley 10/1991 de 4 de abril, para la Protección del Medio Ambiente. B. 0. C. M. nº 91 de 18 
de abril de 1991.  
 
Navarra:  
Ley Foral 5 de diciembre 1989, 16/89 (Parlamento de Navarra). Actividades Clasificadas. 
Control para la Protección del Medio Ambiente. B. 0. Navarra nº 154 de 15 de diciembre 
de 1989.  
 
Principado de Asturias: 
Ley 1/1987, de 30 de marzo, de Coordinación y Ordenación Territorial. B. 0. E. n° 110 de 
8 de mayo de 1987.  
 
Valencia: 
Ley 2/1989 de 3 de marzo, de la Generalitat Valenciana, de Impacto Ambiental. D. 0. G n° 
1.021 de 3 de agosto de 1989.  
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Decreto 162/1990, de 15 de octubre, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el 
que se aprueba el Reglamento para la ejecución de la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de 
Impacto Ambiental. D. 0. G n° 1.412 de 30 de octubre de 1990.  


 
 
 


 
 
 
 
4. METODOLOGIAS 
 
4.1. PROBLEMATICA 
 


Cualquiera que sea el alcance y extensión de una EIA, ésta ha de pasar 
necesariamente por una serie de fases además de cumplir las finalidades que se indicaron 
en la definición de las EIA, es decir, identificar, predecir, interpretar, prevenir, valorar y 
comunicar el impacto que la realización de un proyecto acarreará sobre su entorno. 
 


La mayoría de las metodologías existentes se refieren a impactos ambientales 
específicos y ninguna de ellas se encuentra completamente desarrollada. Debido 
precisamente a esa especificidad, encontramos la imposibilidad de generalizar una 
determinada metodología, determinando que las existentes son las idóneas para proyectos 
concreto!, en base a los cuales han sido concebidas.  


 
Las razones que dificultan la consecución de una metodología standard son, entre 


otras: 
 
• El cambio de factores afectados hace que el método cambie.  
• Sólo podemos llegar a un tipo de método según la actividad.  
• Hay varios métodos para estudiar el impacto sobre un mismo factor.  
 


Son diversos los motivos por los que los técnicos especializados en la materia no se 
sienten satisfechos de los estudios realizados sobre el impacto ambiental (EsIA), como es 
el difuso contenido ambiental de tres importantes disciplinas tales como son la Economía, 
Sociología y las Ciencias Sociales; los métodos no dan soluciones, no se analizan los 
factores de riesgo e incertidumbre; no están acostumbrados a que sus trabajos estén 
enjuiciados por gente no versada en la materia; subjetividad de determinadas 
valoraciones, etc...  
 


Todas estas dificultades nos han encaminado a intentar la elaboración de una guía 
metodológica que concretándose en el ESIA haga posible el trabajo de un equipo 
multidisciplinar que, bajo la dirección y coordinación de un Director de Proyecto, permita 
trabajar a una serie de técnicos y especialistas que, formando un equipo integrado, ayude 
a subsanar las anteriores deficiencias, debiéndose incluir en estos equipos sociólogos, 
economistas y expertos en cualquier otra disciplina, cuando el proyecto en cuestión lo 
requiera.  
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Una metodología deberá analizar, por una parte, los sistemas ecológicos naturales y, 
por otra, una serie de acciones tecnológicas de¡ hombre de manera que viendo las 
interacciones que se producen entre ambos, nos de una idea real de¡ comportamiento de 
todo el sistema. Los modelos podrán ser dinámicos o estáticos según incluyan o no el 
factor tiempo. 
 


El primer paso para establecer una metodología es acotar el universo de análisis, es 
decir, un acotamiento espacial del ecosistema y el siguiente, será dar una idea de la 
magnitud del impacto por medio de un sencillo estudio preliminar. 
 


Este estudio preliminar debe hacerse siempre; ha de ser el punto de arranque de 
toda EIA. A partir de él, y por aproximaciones sucesivas, iremos concretando más en los 
factores afectados.  


 
 


 
Sea cual sea el método adoptado en cada caso, ha de ir siempre enfocado a la 


consecución de ciertas ventajas económicas de manera que los costos de todas las 
acciones preventivas que en el estudio se proyectan sean inferiores a los producidos por 
las posteriores correcciones debidas a determinados efectos nocivos no previstos en el 
proyecto inicial.  
 


También se incluirá, respecto al párrafo anterior, medidas que permitan reciclar 
agua, recuperar energía, y el aprovechamiento de subproductos y residuos con el con- 
siguiente ahorro energético que ello supondría.  
 


Cualquiera de los métodos que se vayan a aplicar debe incluir un apartado referente 
a la vigilancia de los factores medioambientales, bien como base de los estudios técnicos, 
bien para observar las evoluciones que, una vez ejecutado el proyecto, tomen dichos 
factores para actuar de forma inmediata sobre aquellas que no estuvieran previstas 
inicialmente en el estudio. 
 
4.1.1. Momento de la incorporación  
 


La Evaluación del Impacto Ambiental puede incorporarse al proceso general de toma 
de decisiones en distintos niveles temporales y conceptuales que encuadran la 
programación de¡ proyecto o actividad. De esta manera, pueden surgir distintos 
«escalones», desde efectuarse en una etapa previa de planificación (enfoque adaptativo) 
hasta hacerlo en la etapa de anteproyecto, en la de proyecto (enfoque semiadaptativo), 
en la de ejecución o en la de explotación (enfoque reactivo). 
  


El momento idóneo de incorporar la EIA al proceso, es en el de Planificación. Cuando 
se elabora un Plan, en función de determinadas características de las acciones que se 
contemplen y supuesto el estudio de un amplio territorio, se van detectando zonas, a esta 
amplia escala, con distintas capacidades de acogida, favorables desde el punto de vista 
medioambiental, y sin que ningún factor que define ese territorio pudiera verse afectado 
de manera importante. Se trata pues, de seleccionar una primera localización óptima para 
el proyecto o actividad, en función de las propias características del medio. En definitiva la 
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EIA de un proyecto o actividad concreta tiene su máxima rentabilidad ambiental si se 
realiza simultáneamente o inmediatamente después a la EEA. 
 


Un segundo nivel de estudio podría surgir en un posible segundo «escalón» de la 
programación, a nivel de anteproyecto, en el cual el análisis se destina a evaluar 
localizaciones prefijadas o exigidas, que han sido seleccionadas en la anterior fase de 
planificación o alternativas técnicas del proyecto. Se trataría a este nivel de optimizar 
situaciones de por sí aceptables. 
 


Un tercer «escalón», donde la actividad alcanza su mayor nivel de concreción, es el 
momento de la redacción del proyecto, en el que se detallan todas las especificaciones 
técnicas de la actividad, incluida la localización seleccionada cuando se compararon 
alternativas (nivel de anteproyecto). En este nivel de proyecto, el ESIA debe de 
desarrollarse fundamentalmente con vistas a la aplicación de medidas correctoras de 
impactos, tanto en la fase de construcción como en la de explotación.  
 


Existen un cuarto y quinto «escalón», en los que no es deseable intervenir con   un 
ESIA: fase de construcción y de explotación, ya que en este nivel temporal todo o casi 
todo está decidido y es difícil y costoso el tratar de paliar o anular efectos negativos no 
previstos en las anteriores fases.  


 
Pese a que el Reglamento (R. D. 1131/88) permite que los ESIA puedan elaborarse 


en cualquier estadio, es obvio que, teniendo en cuenta que la EIA es un instrumento 
preventivo más  


 
 


que corrector, la mayor operatividad se consigue en la fase de planificación, descendiendo 
aquella según tenga lugar en las distintas fases sucesivas.  
 


En base a las definiciones del apartado 2.1.2., el enfoque con que se realiza la EIA 
será:  
 


Adaptativo, cuando la incorporación al proceso general de torna de decisiones tenga 
lugar a partir de la fase de planificación; Semiadaptativo, cuando tenga lugar a nivel de 
anteproyecto o de proyecto, sin estar aun tomada la decisión de aceptación, modificación 
c) rechazo y Reactivo, cuando el proyecto esté concluido y la decisión de ejecutarlo 
tomada.  
 
4.1.2. Contenidos generales  
 


El ESIA es por definición, uno de los escasos tipos de informe técnico donde la 
multidisciplinaridad conlleva ineludiblemente la interdisciplinaridad. Esto así debido a la 
gran cantidad de ámbitos conceptuales incluidos en él, ámbitos que a su vez se integran 
todos entre sí.  
 


El medio es en sí, un ente holístico y son precisamente las interrelaciones entre los 
actores que lo componen, la característica esencial para entenderlo. Todo estudio del 
mismo debe tener muy presente este hecho. 
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En el cuadro 2, observamos las interrelaciones de los factores ambientales desde la 


Perspectiva de la EIA.  
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Matriz de Leopold 
 


Fue el primer método que se estableció para las evaluaciones de impacto ambiental. 
Este método consiste en un cuadro de doble entrada -matriz- en el que se disponen como 
filas los factores ambientales que pueden ser afectados y como columnas las acciones que 
vayan a tener lugar y que serán causa de los posibles impactos (cuadro 3). 


 
 
 


En este método se fijan como número de acciones posibles 100, y 88 el número de 
factores ambientales, con lo que el número de interacciones posibles será de 88 X 100 = 
8.800, aunque conviene destacar que, de éstas, son pocas las realmente importantes, 
pudiendo construir posteriormente una matriz reducida con las interacciones más 
relevantes, con lo cual resultará más cómodo operar ya que no suelen pasar de 50.  
 
 
4.2. METODOLOGIAS MÁS USUALES 
 


Existen numerosos modelos y procedimientos para la evaluación de impactos sobre 
el Medio Ambiente o sobre alguno de sus factores, algunos generales, con pretensiones de 
universalidad, otros específicos para situaciones o aspectos concretos; algunos 
cualitativos, otros operando con amplias bases de datos e instrumentos de cálculo 
sofisticados, de carácter estático unos, dinámico otros, etc. 
 


Hay que destacar que la mayoría de estos métodos fueron elaborados para proyectos 
concretos, resultando por ello complicada su generalización, aunque resultan válidos para 
otros proyectos similares a los que dieron origen al método en cuestión.  
 
La clasificación de los métodos mas usuales responde al siguiente esquema 
(Estevan Bolea, 1984)  
 
Sistemas de red y gráficos  
 


• Matrices causa-efecto (Leopold), y Listas de chequeo  
• CNYRPAB  
• Bereano  
• Sonrensen  
• Guías metodológicas del M.O.P.U. 
• Banco Mundial  


 
Sistemas cartográficos  


 
• Superposición de transparentes  
• Mc Harg  
• Tricart  
• Falque  
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Análisis de sistemas  


 
Métodos basados en indicadores, índices e integración de la evaluación  
 


• Holmes  
• Universidad de Georgia  
• Hill-Schechter  
• Fisher-Davies  


 
Métodos cuantitativos  
 


• Batelle-Columbus  
 


Vamos a realizar a continuación una somera descripción de estos procedimientos, 
que resultan ser los más significativos.  
 
 
4.2.1. Sistemas de red y gráficos  
 
4.2. 1. 1. Matrices causa-efecto  
 


Son métodos cualitativos, preliminares y muy valiosos para valorar las diversas 
alternativas de un mismo proyecto, describiéndose a continuación el más conocido:  
Cada cuadrícula de interacción se dividirá en diagonal, haciendo constar en la parte 
superior la magnitud, M (extensión del impacto) precedido del signo + o -, según el 
impacto sea positivo o negativo en una escala del 1 al 10 (asignando el valor 1 a la 
alteración mínima y el 10 a la máxima).  
 


En el triángulo inferior constará la importancia, 1 (intensidad o grado de incidencia) 
también en escala del 1 al 10. Ambas estimaciones se realizan desde un punto de vista 
subjetivo al no existir criterios de valoración, pero si el equipo evaluador es 
multidisciphnar, la manera de operar será bastante objetiva en el caso en que los estudios 
que han servido como base presenten un buen nivel de detalle y se haya cuidado la 
independencia de juicio de los componentes de dicho equipo.  
 


La sumatoria por filas nos indicará las incidencias del conjunto sobre cada factor 
ambiental y por tanto, su fragilidad ante el proyecto. La suma por columnas nos dará una 
valoración relativa del efecto que cada acción produciría en el medio y por tanto, su 
agresividad.  
 


Así pues, la matriz se convierte en un resumen y en el eje del Estudio del Impacto 
Ambiental adjunto a la misma, que nos sirvió de base a la hora de evaluar la magnitud y 
la importancia.  
 


Es importante destacar que se deben evitar duplicaciones de las interacciones 
obtenidas en la matriz, ya que se nos puede presentar la misma interacción con distinto 
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nombre, «camuflada» como otra distinta, haciendo que se estudie por duplicado una 
misma interacción.  
 
4.2.1.2. Listas de chequeo  
 


Son un método de identificación muy simple, por lo que se usa para evaluaciones 
preliminares. Sirven primordialmente para llamar la atención sobre los impactos más 
importantes que puedan tener lugar como consecuencia de la realización del proyecto.  
 


Sobre una lista de efectos y acciones específica se marcarán las interacciones más 
relevantes, bien por medio de una pequeña escala que puede ir de +2 a - 2, bien por 
cualquier otro baremo sencillo. 


  
Estas listas irán acompañadas de un informe detallado de los factores ambientales 


considerados, constituyendo en si el estudio de evaluación más que las mencionadas 
listas.  
 


Existen varios tipos de listas según el grado de detalle que se observe en el estudio 
de evaluación, según el proyecto de que se trate, según el baremo de evaluación, etc...  
 
4.2.1.3. Método del CNYRPAB (Departamento de Desarrollo y Planificación Regional del 


Estado de Nueva York)  
 


Es un método de identificación de los impactos que ocasiona un proyecto, obra o 
actividad.  
 


Se utilizan dos matrices, la primera de las cuales es semejante a la de Leopold, en la 
que se relacionan las condiciones iniciales del ambiente y el estado de los recursos 
naturales con las posibles acciones sobre el medio.  


 
Se marcan las cuadrículas a las que corresponde un impacto directo y se les califica 


con un número de orden.  
 


Estos impactos calificados se interrelacionan entre ellos mediante el empleo de una 
segunda matriz con objeto de identificar los impactos indirectos. 
 


Así pues, se destacan los impactos directos e indirectos que produce una 
determinada acción y también a la inversa, es decir, se pueden analizar las causas que 
dan lugar a un impacto dado.  
 


Es estático, ya que no se incluye la variable tiempo.  
 
4.2.1.4. Método Bereano  
 


Se basa en una matriz para la evaluación de los impactos asociados a las estrategias 
tecnológicas alternativas. Se comparan alternativas tomando como base ciertos 
parámetros, seleccionados de manera que reflejen los efectos diferenciales que las 
distintas alternativas producirán sobre el Medio Ambiente. 
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4.2.1.5. Método de Sorensen  
 


En este método, los usos alternativos del territorio se descomponen en un cierto 
número de acciones,    referidas a las condiciones iniciales del área objeto de estudio, 
determinando las condiciones finales una vez estudiados los efectos, utilizando para ello 
varias tablas y gráficas, es decir:  
 
 


• Una tabla cruzada: usos-acciones.  
• Una tabla cruzada: acciones-condiciones iniciales.  
• Un gráfico:  


- condiciones iniciales - condiciones finales. 
- efectos múltiples - acciones correctivas.  


 
Es un método dinámico no cuantitativo. 


 
4.2.1.6. Guías metodológicas del MOPU (Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo).  
 


La Dirección General del Medio Ambiente, por medio del MOPU (actual MOPT),ha 
publicado una metodología específica para los casos concretos de construcción de 
carreteras y ferrocarriles, grandes presas, repoblaciones forestales y aeropuertos, 
teniendo previsto aumentar el número de las mismas dedicadas a otro tipo de 
actuaciones. Estas guías metodológicas parten de una sólida base descriptiva de cada 
parámetro potencialmente afectable, así como de las acciones causantes de los posibles 
impactos, es decir, una descripción de la situación preoperacional a la que sigue una 
previsión de impactos, incluyendo criterios y metodologías de evaluación, en las que se 
incluyen varias alternativas que pueden ser utilizadas según convenga para el caso en 
cuestión.  
 


Se hace una evaluación cualitativa (generalmente de tipo matricial) y cuantitativa 
(generalmente del tipo Batelle) del impacto, a la que sigue una relación de medidas 
preventivas y correctoras, los posibles impactos residuales y un programa de vigilancia y 
control.  
 
4.2.1.7. Método del Banco Mundial 
 


El Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF), más conocido como 
Banco Mundial, ha estudiado cientos de proyectos para los que se habla solicitado su 
financiación y se incluyó también en esos estudios la variable ambiental.  
 


En esta metodología, los objetivos se fijan en la identificación y medición de los 
efectos de los proyectos sobre el Medio Ambiente señalando los puntos generales que 
sirven de base para analizar las posibles consecuencias del proyecto, indicando la 
información precisa y el tipo de experiencia necesaria que se requieren para estudiar con 
profundidad los aspectos ambientales de los diferentes proyectos y proporcionando una 
estructura para la formulación de procedimientos y pautas para el examen y la 
consideración sistemática de los factores ambientales. 
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Se realiza una identificación de factores y posibles efectos ambientales para facilitar 


la toma de decisiones según las alternativas presentadas.  
 
 
4.2.2. Sistemas cartográficos 
 
4.2.2.1. Superposición de transparentes 
 
Se trata de la elaboración de mapas de impacto obtenidos matricialmente. Se realiza una 
superposición de los mismos en los que se señalarán con gradaciones de color los 
impactos indeseables.  
 
 
4.2.2.2. Método Mc Harg  
 


Es el precursor de la planificación ecológica, mediante el establecimiento de mapas 
de aptitud del territorio para los diversos usos.  
 


Parte de una descripción ecológica del lugar, tratando de evaluar las posibilidades de 
ordenación o planificación y las consecuencias de éstas sobre el medio ambiente, 
preocupándose especialmente de que los procesos biológicos consten como criterios 
restrictivos y orientadores en la planificación territorial.  
 


Consiste este método en hacer un inventario mapificado de los siguientes factores: 
Clima, geología histórica, fisiografía, hidrología, suelos, flora, fauna y uso actual del suelo.  
 


Seguidamente se interpretan los datos del inventario en relación con las actividades 
o acciones objeto de localización y se traduce en mapas específicos para cada una de las 
actividades, que son fundamentalmente agricultura, recreo, silvicultura y uso urbano, 
atribuyendo valores a los procesos. 


 
Comparando los usos objeto de localización entre si se obtiene una matriz de 


incompatibilidades y se sintetizan estos datos en un mapa de capacidad o adecuación. 
 


También realiza paralelamente un inventario económico y de visualización del paisaje 
que, junto con la matriz de adecuación, permite a la autoridad competente instrumentar la 
planificación.  
 
4.2.2.3. Método Tricart  
 


El objetivo principal de este método es recoger una serie de datos y conocimientos 
científicos para comprender la dinámica del medio natural y destacar las zonas y factores 
que pueden limitar determinados usos del territorio.  
 


Se opera mediante la interacción dinámica entre procesos y sistemas previamente 
identificados, analizados y localizados.  
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La base informativa de este método la constituye la cartografía de todos los 
elementos naturales (relieve, cubierta vegetal, hidrología, ...) resultando bastante útil para 
la ordenación de los recursos hídricos.  
 
4.2.2.4. Planificación Ecológica de M. Falque  
 


Método similar al ideado por McHarg diferenciándose únicamente en una 
descomposición más amplia del análisis ecológico del territorio. 
 
4.2.3. Análisis de sistemas 
 


Estos tipos de métodos pretenden tener una representación del modo de funciona- 
miento global del sistema «hombre-ambiente».  
 


El análisis sistemático que conlleva, debe definir el objetivo a alcanzar para conseguir 
la resolución del problema, así como las soluciones alternativas para alcanzar los 
objetivos. 
 


Las soluciones alternativas se introducen en un cuadro formalizado que al final nos 
dará la solución óptima. 
 
4.2.4. Métodos basados en indicadores, índices e integración de la  evaluación. 
 
4.2.4.1. Método de Holmes 
 


Este método se basa en el hecho de que muchos de los parámetros utilizados para 
los estudios medioambientales no son cuantificabas, con lo cual, el empleó de indicadores 
numéricos no es válido. Así pues, la evaluación vendrá dada por un juicio subjetivo de un 
equipo evaluador. 
 


Los factores ambientales se clasificarán por orden de importancia, se comparan 
cualitativamente la variantes del proyecto por medio de un parámetro previamente 
seleccionado y se selecciona la mejor variante en función de su importancia y de su 
posición respecto a los factores ambientales. 
 


Se trata de un método estático y cualitativo.  
 
4.2.4.2. Método de la Universidad de Georgia. 
 


Consiste en agregar los valores de 56 componentes ambientales, marcando, así su 
importancia relativa.  
 


Para cada componente se emplean dos valores, uno para la situación presente y otro 
para la futura.  
 


Permite considerar simultáneamente el presente y el futuro, así como soluciones 
alternativas. Facilita, asimismo, una mejor intervención pública mediante la que se 
determina el peso o valor de los componentes ambientales. 
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4.2.4.3. Método de Hill-Schechter 
 


Este método parte de una reflexión crítica de los métodos de análisis costos-
beneficio, estimando que no permiten integrar todos los elementos y en particular los 
efectos intangibles.  
 


Este análisis trata de evaluar y sopesar globalmente los beneficios y costes sociales, 
reducidos a valores actuales, que se derivarán de una o varias opciones.  
 


Dicha evaluación de costes y beneficios se hace normalmente con ayuda de precios 
ficticios o imputados para aquellos bienes y servicios que no tienen un mercado que los 
fije, como es el caso de los bienes y servicios medioambientales.  


 
No obstante, se puede prescindir de ellos si los costes y beneficios admiten 


directamente comparaciones que permitan obtener conclusiones sin necesidad de 
valorarlos en unidades monetarias.  
 
4.2.4.4. Método de Fisher-Davies  
 


Con este método se pretende evaluar los impactos ambientales en el marco de un 
proceso integrado de planificación.  
 
El método consta de tres etapas:  


• La evaluación de la situación de referencia o preoperacional, es una ,medida de la 
degradación del ambiente, puntuando de 1 a 5 de forma subjetiva según juicio de 
un equipo evaluador multidisciplinar y de acuerdo con la importancia del 
parámetro medioambiental. 


• La matriz de compatibilidad relaciona los elementos considerados importantes en 
la fase precedente y las acciones derivadas del proyecto. Se califica también de 1 
a 5 cada casilla de interacción precedida del signo + o - según el impacto sea 
positivo o negativo. Esta matriz ha de hacerse para cada una de las alternativas.  


• La matriz de decisión reagrupa los valores atribuidos a los elementos importantes 
en las diversas alternativas. A la vista de esta matriz se adaptarán las decisiones 
correspondientes al proyecto estudiado.  


 
4.2.5. Métodos cuantitativos. Método del Instituto Batelle-Columbus 
  


Consideramos una visión más detallada de este método por ser uno de los pocos 
estudios serios sobre la valoración cuantitativa que por el momento existen.  


El método permite la evaluación sistemática de los impactos ambientales de un 
proyecto mediante el empleo de indicadores homogéneos.  


Con este procedimiento se puede conseguir una planificación a medio y largo plazo 
de proyectos con el mínimo impacto ambiental posible.  
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La base metodológica es la definición de una lista de indicadores de impacto con 78 
parámetros ambientales, merecedores de considerarse por separado, que nos indican 
además la representatividad del impacto ambiental derivada de las acciones consideradas. 


Estos 78 parámetros se ordenan en primera instancia según 18 componentes 
ambientales agrupados en cuatro categorías ambientales (cuadros 4 y 5). 


Es decir, se trata de un formato en forma de árbol conteniendo los factores 
ambientales en cuatro niveles, denominándose a los del primer nivel categorías, 
componentes a los del segundo, los del tercero parámetros y los del cuarto medidas.  


Estos niveles van en orden creciente a la información que aportan, constituyendo el 
nivel 3 la clave del sistema de evaluación, en los que cada parámetro representa un 
aspecto ambiental significativo, debiendo considerarse especialmente.  


Los parámetros serán fácilmente medibles, estimándose por medidas o niveles, 
siendo los datos del medio, necesarios para obtener aquella estimación, la cual, siempre 
que sea posible, se deducirá de mediciones reales. 


 
En cada EIA concreta, una vez obtenidos los parámetros que responden a las 


exigencias planteadas, se transformarán sus valores correspondientes en unidades con- 
mensurables, y por tanto comparables, mediante técnicas de transformación, siendo una 
de las más usadas las que emplea las funciones de transformación, de los que más 
adelante hablaremos. Las medidas de cada parámetro en sus unidades características, 
inconmensurables, se trasladan en una escala de puntuación 0 a 1, que representa el 
índice de calidad ambiental, en unidades conmensurables.  


A cada parámetro, expresado en unidades de calidad ambiental, gracias al uso de las 
funciones de transformación, se le asigna un valor resultado de la distribución de 1.000 
unidades, el cual se estima según su mayor o menor contribución a la situación del Medio 
Ambiente. Quedan ponderados, de esta manera, los distintos parámetros.  


 


Efectuando la suma ponderada de los factores, se obtiene el valor de cada 
componente, categoría y el valor ambiental total.  


Aplicando el sistema establecido a la situación del medio si se lleva a cabo el 
proyecto y a la que tendría el medio si éste no se realiza, por diferencia, obtendríamos el 
impacto neto del proyecto para cada parámetro considerado (cuadro 5).  


Gracias a la transformación en unidades conmensurables mencionada anteriormente 
de los valores de cada parámetro, podremos sumar y evaluar el impacto global de las 
,distintas alternativas de un mismo proyecto.  


Interesa destacar que la asignación de valores a cada parámetro tendrá que 
revisarse según el proyecto en cuestión, ya que su valor puede variar, dependiendo de su 
mayor o menor incidencia en la evaluación del impacto ambiental.  
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I. METODOLOGÍA PROPUESTA 
 


1. PROCEDIMIENTO 


1.1. ASPECTOS PRELIMINARES 


El artículo 6 del Reglamento 1131/1988 de 30 de septiembre, establece que: “ La 
evaluación del impacto ambiental debe comprender, al menos, la estimación de los efectos 
sobre la vida humana, la fauna, la flora, la vegetación, la gea, el suelo, el agua, el aire, el 
clima, el paisaje, la estructura y función de los ecosistemas presentes en el área 
previsiblemente afectada. Asimismo, debe comprender la estimación de la incidencia del 
proyecto, obra o actividad sobre los elementos que componen el Patrimonio Histórico 
Español, sobre las relaciones sociales y las condiciones de sosiego público, tales como 
ruidos, vibraciones, olores y emisiones luminosas, y la de cualquier otra incidencia 
ambiental derivada de su ejecución”. 


El logro prioritario a tener en cuenta en el proceso de una EIA es el de la credibilidad 
de la misma, dependiendo aquél de tres facetas fundamentales: 


• El prestigio, calidad  independencia del equipo redactor. 


• La participación pública verdadera y transparente. 


• El rigor, calidad y fiabilidad de la metodología utilizada. 


Teniendo presentes estos tres aspectos abordamos la metodología propuesta. 


Por otra parte, resulta muy conveniente comenzar las gestiones ambientales desde el 
primer tanteo, previas incluso al primer anteproyecto, o sea, cuando se esté en fase de 
planificación. 


Es el momento para fijar los plazos y presupuestos necesarios para la realización de 
las EIA y desde el primer instante ir seleccionando la solución más conveniente de entre 
las distintas alternativas. 


Dado el carácter de instrumento predictivo de las EIA, estas se aplicarán sólo a 
proyectos o planes y no a obras o planes ya realizados. Sólo puede aplicarse a estos para 
prevenir sus efectos hacia el futuro. 


Dado el carácter de instrumento predictivo de las EIA, estas se aplicarán sólo a 
proyectos o planes y no a obras ya realizados. Sólo puede aplicarse a estos para prevenir 
sus efectos hacia el futuro. 


 


1.2. OBJETIVOS 


La línea de actuación que se debe establecer para proceder al estudio de una EIA, es 
aquélla que permite conocer a priori la alteración que va a conllevar sobre el Medio 
Ambiente una actuación determinada. 


Son varios los objetivos que se persiguen. El objetivo principal es la realización de un 
estudio del impacto que sobre el Medio Ambiente ocasionará la puesta en marcha de un 
proyecto, obra o actividad. A partir de este estudio se intentará predecir y evaluar las 
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consecuencias que la ejecución de dichas actividades puedan ocasionar en el contexto –
entorno- en el que se localiza. 


Se pretende, asimismo que la identificación y evaluación de los impactos sirva para 
indicar las posibles medidas correctoras o minimizadoras de sus efectos (ya que resulta 
prácticamente imposible erradicar por completo un impacto negativo). 


En relación con el párrafo anterior, una vez observado el sistema natural en el que se 
situará el proyecto, obra o actividad, se señalarán las alteraciones esperadas según las 
características del mismo, promoviéndose determinadas acciones que nos lleven a unnivel 
admisible para la estabilidad del sistema natural, observando aquellos elementos que lo 
alterarían en la medida suficiente como para introducir transformaciones perjudiciales para 
el interés ecológico, en el que se engloba al ser humano. 


Cabe también reseñar que las Evaluaciones de Impacto Ambiental han de realizar 
una importante función en el contexto de la adaptación institucional. Una mayor 
transparencia de las acciones administrativas y un diálogo más sistemático será posible 
gracias al carácter público que tienen las Evaluaciones del Impacto Ambiental, 
asegurándose así un mejor consenso en la acción de los poderes públicos. 


Toda Evaluación de Impacto Ambiental ha de adaptarse al marco legal existente, que 
engloba un paquete de leyes comunitarias, nacionales y autonómicas exhaustivamente 
relacionadas en el punto 3 del apartado I. 


En definitiva, se realizará el estudio de las posibles alteraciones ambientales 
ocasionadas por el proyecto, así como la valoración de las mismas, determinándose los 
límites de los valores de las variables que entran en juego, bien de forma cualitativa o bien 
de forma cuantitativa. 


El objetivo básico de las Evaluaciones de Impacto Ambiental es evitar posibles erores 
y deterioros ambientales que resultan costosos de corregir posteriormente, entrando de 
lleno en esta temática el dicho popular “Es mejor prevenir que curar”. 


Se presentará una información integrada de los impactos sobre le Medio Ambiente 
cuya finalidad será el conseguir una minoración de los efectos negativos que las acciones 
del hombre ocasionarán sobre el entorno, consiguiendo de esta manera del impacto que, 
a posteriori y dependiendo del alcance de la misma, precisará o no de corrección. 


Definida la EIA como un proceso de análisis encaminado a identificar, predecir, 
interpretar, valorar, prevenir y comunicar el efecto de un plan o proyecto sobre el Medio 
Ambiente interpretado en términos de salud y bienestar humanos, cualquier modelo 
diseñado para realizar una EIA, deberá cubrir estos requisitos. 


Partiendo de la base de que la EIA, es el procedimiento administrativo general y el 
EsIA el documento técnico propiamente dicho, el objetivo de esta Guía Metodológica, se 
refiere a éste último, como parte integrante de la primera. 


Se propone, y se desarrollará en los siguientes apartados, un modelo de EsIA basado 
en el método de las matrices causa-efecto, derivadas de la matriz de Leopold con 
resultados cualitativos, y del método del Instituto Batelle-Columbus, con resultados 
cuantitativos, que consiste en un cuadro de doble entrada en cuyas columnas figuran las 
acciones impactantes y en filas, los factores ambientales susceptibles de recibir impactos. 
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En base a todo lo anterior, en los puntos siguientes se expondrán los pasos o hitos 
metodológicos utilizados, relatando brevemente los sistemas empleados en la 
identificación y evaluación de impactos. 


 


1.3. DECISION DE REALIZAR LA EIA 


El encargo se desprende de un procedimiento administrativo legalmente establecido, 
por decisión del ente promotor o financiador ante una situaciónque prevé conflictiva, o por 
exigencia de los organismos responsables de autorizar el proyecto o conceder permiso 
necesarios. 


El encargo, que debe estar de acuerdo con la legislación vigente, indicará qué hacer, 
cómo y cuando hacerlo, de tal manera que permita definir los objetivos específicos del 
estudio y el programa de desarrollo: informes a emitir, su contenido y alcance, relación 
con el órgano decisorio, etc.... 


El encargo, que debe estar de acuerdo con la legislación vigente, indicará qué hacer, 
cómo y cuando hacerlo, de tal manera que permita definir los objetivos específicos del 
estudio y el programa de desarrollo: informes a emitir, su contenido y alcance, relación 
con el órgano decisorio, etc... 


 


1.4. ESTRUCTURA GENERAL DE LA EIA 


Una vez tomada la decisión de realizar la EIA y por tanto el EsIA de un proyecto o 
actividad, acorde con el procedimiento administrativo legalmente establecido, doce son las 
grandes fases por las que pasa el procedimiento general de su elaboración y desarrollo, y 
que de manera sucinta se exponen a continuación (cuadro 6): 


1. Análisis del proyecto y sus alterarnativas, con el fin de conocerlo en profundidad. 


2. Definición del entorno del proyecto, (difícil para el conjunto de los factores 
ambientales, y más abarcables la definición de un entorno para cada factor) y 
posterior descripción y estudio del mismo. 


3. Previsiones de los efectos que el proyecto generará sobre el medio. En esta fase 
desarrollaremos una prinera aporximación al estudio de acciones y efectos, sin  
entrar en destalles. 


4. Identificación de las acciones del proyecto potencialmente impactantes. 


5. Identificación de los factores del medio potencialmente impactados. 


6. Identificación de relaciones causa-efecto entre acciones del proyecto y factores del 
medio. Elaboración de la matriz de Importancia y valoración cuantitativa del 
impacto. 


7. Predicción de la magnitud  del impacto sobre cada factor. 


8. Valoración cuantitativa del impacto ambiental, incluyendo transformación de 
medidas de impactos en unidades inconmensurables a valores conmensurables de 
calidad ambiental, y suma ponderada de ellos para obtener el impacto total. 
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9. Definición de las medidas correctoras, precautorias y compensatorias y del 
programa de vigilancia ambiental, con el fin de verificar y estimar la operatividad de 
aquéllos. 


10. Proceso de participación pública, tanto de particulares como agentes sociales y 
organismos interesados. 


11. Emisión del informe final. 


12. Decisión del órgano competente. 


Las seis frases corresponden a la valoración cualitativa, y en especial, la segunda 
mitad. 


Las fases siete, ocho y nueve corresponden a la valoración cuantitativa. 


 


Las nueve primeras fases corresponden al EsIA. 


Obviando las fases siete, ocho y nueve, nos encontramos ante una Evaluación 
Simplificada. 


El conjunto de las doce fases nos conduce a la Evaluación Detallada. (EIA 
Detallada). 


 


 


2. VALORACION CUALITATIVA DEL IMPACTO AMBIENTAL 


 
2.1. ESTUDIO DEL PROYECTO Y SU ENTORNO 
2.1.1 Análisis general del proyecto 
 
 En este punto se desarrollarán una visión genérica del proyecto, relacionando 
aquellas características, peculiaridades y datos básicos que resulten de interés para el 
estudio que nos ocupa. 
 
 El Proyecto debe considerarse desde el punto de vista de su interacción recíproca 
con el medio y, por tanto, en términos de utilización racional de éste (capacidad de 
acogida) y de los efectos del Proyecto sobre él. 
 
 Las diferentes etapas de las que se compone un proyecto, obra o actividad, se 
recogerán de forma resumida en fomra de esquema. 
 
 Deberá incluirse también un pequeño historial de la entidad promotora, en el que 
se señalarán las actividades a las que se dedica, así como las razones por las cuales se 
realizarán las obras que van a ser objeto de estudio. Esta descripción deberá extenderse a 
aquellas entidades ejecutoras del proyecto en el caso de tratarse de entidades distintas. 
 
 También deberá incluirse una exposición de áreas afectadas tanto negativa como 
positivamente, las alternativas consideradas para la selección del proyecto final, ubicación, 
proceso productivo, tamaño, costos, calendario de ejecución, creación de puestos de 
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trabajo en las diferentes fases y grado de aceptación pública. 
 
 Es conveniente incluir cartografía detallada de la localización del proyecto, y en su 
vaya a utilizar, tanto para la fase de construcción como para la de funcionamiento, así 
como los riesgos de accidentes, la contaminación y otros parámetros de interés, teniendo 
asismismo presente la tecnología de control de aquellos, en los casos que lo requieran. 
 
 Hacemos notar que todas estas descripciones estarán en función de la profundidad 
del estudio en cuestión y del tipo de proyecto cuyos posibles impactos se estén 
analizando. 
 
 Se estudiarán ratios tales como: consumo de agua, fertilizantes, materias primas, 
etc. y su relación con la zona, sobre todo en términos de procedencia y detracción de 
otras actividades; productos intermedios, finales y subproductos, así como su probable 
destino; tipo y cantidad de emisiones y residuos; y también previsiones de modificación o 
ampliación a medio y largo plazo, abandono y desmantelación. 
 
 Obviamente, se comprobará el cumplimiento, por parte del Proyecto, de la 
legislación vigente en materia medioambiental. 
 


 
2.1.2. Definición del entorno del proyecto 
 
 La delimitación geográfica del ámbito afectado es difícil, pudiendo variar 
extraordinariamente para los diferentes factores estudiados. Si contemplamos la 
ocupación del suelo por una construcción concreta, el entorno es perfectamente 
delimitable. Ahora bien, los efectos de la contaminación atmosférica sobre los acuíferos 
subterráneos, sólo puede ubicarse espacialmente de forma imprecisa. Por ello, la solución 
simplista, que a veces se adopta, de delimitar un círculo de radio más o menos amplio, 
alrededor del punto de localización del proyecto, no es válida y sólo puede adoptarse 
como base para ciertos elementos y en fases preliminares de trabajo. 
 
 En definitiva, más que delimitar un ámbito geográfico para el estudio, es preferible 
que cada experto establezca el área de influencia para cada factor estudiado dentro de su 
especialidad. 
 
2.1.3. Descripción general del entorno 
 
 Este punto del estudio está enfocado a la evaluación del medio receptor con objeto 
de definir el estado preoperacional de referencia que nos permita determinar las 
alteraciones potenciales que ocasionará la puesta en marcha del proyecto establecido, 
asimismo, las características de ese medio receptor. 
 
 Es imprescindible la descripción de  la situación preoperacional para poder prever las 
alteraciones que se pueden ocasionar en el entorno y constituye además la base de datos 
a partir de la cual nosotros comenzaremos nuestro trabajo y que, comparativamente con 
el estado final de la situación previa, nos dará una idea de la magnitud alcanzada por el 
impacto. 
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 Se trata de inventariar todos los factores en la caracterización del medio, 
previsiblemente afectados por la ejecución del Proyecto. 
 
 Incluiremos, pues, un estudio del Medio Físico, tanto inerte (aire, agua, clima y 
tierra) como biótico (flora y fauna) y perceptual (paisaje) y otro del Medio Socio – 
económico del entorno afectado. Para todo ello, resultará fundamental el acopio de la 
mayor cantidad de información posible, constituyendo la base de todo nuestro postrer 
trabajo. 
 
 Esta situación conlleva la idea prioritaria de concebir un inventario de aquella 
información que sea lo más representativa posible del territorio afectado. 
 
 Hay que tener en cuenta en las descripciones de los sistemas físicos, biológicos y 
sociales, que estos se encuentran sometidos a variaciones temporales, a veces cíclicas, a 
veces anárquicas, que en algunas ocasiones se producen de manera ostensible, debiendo 
procurar, por lo tanto, el considerar series temporales lo más amplias posibles con la 
intención de conseguir un valor intermedio representativo. 
 
 En base a todo lo anterior determinaremos la capacidad de acogida del Medio 
respecto al Proyecto que, como definimos en el apartado I, punto 2.1., tratará de 
determinar la aptitud del entorno para soportar las correspondientes actuaciones que 
sobre él van a tener lugar como consecuencia de la ejecución del Proyecto. 
 
 
2.1.4. Previsiones de los efectos que el proyecto generará sobre el medio. 
 
 Una vez conocido el Proyecto, el entorno que le rodea y la capacidad de acogida de 
este sobre aquél, estaremos en condiciones de iniciar un estudio provisional de impactos. 
 
 Se trata de una primera visión de la relación Proyecto-Entorno. 
 
 En este punto desarrollaremos una primera aproximación al estudio de acciones y 
efectos, sin entrar en detalles, de manera que, gracias a esta primera visión de los efectos 
que se producirán sobre el medio, nosotros podremos prever, de manera inicial, qué 
consecuencias acarrearán las acciones emprendidas para la consecución del proyecto, 
sobre los parámetros medioambientales, así como vislumbrar aquellos factores que serán 
los más afectados. 
 
 Comenzaremos analizando las acciones que debido a la ejecución del Proyecto van a 
actuar sobre el medio, elaborando un listado de las mismas y, a continuación, actuaremos 
de manera similar con los factores del medio que pueden verse afectados por aquellas, 
plasmándolos igualmente en un inventario. 
 
 En base a los análisis expuestos, redactaremos un primer informe, revisando 
someramente cuales serán los factores más afectados como consecuencia de las acciones 
emprendidas, con la intención de formarnos una idea previa y prever, en consecuencia, 
los posibles afectos con los que nos encontraremos. 







   IINNGGEENNIIEERRÍÍAA  SSAANNIITTAARRIIAA  YY  AAMMBBIIEENNTTAALL                                                                    FFII  ––  UUNNNNEE  
  


EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL 


 
 Como es lógico, cada entorno y cada proyecto tendrán sus factores 
medioambientales y sus acciones específicas, de manera que no se puede confeccionar 
una lista de acciones y factores de forma general, aunque sí hay parámetros que aparecen 
repetitivamente en la mayor parte de los casos (Anejo 2). 
 
 Un método usual es confeccionar una lista tipo, a las que se añadirán o suprimirán 
parámetros según los casos, en función del tipo de proyecto u obra (construcción de 
presas, carreteras, canteras, industrias con vertidos, etc...). 
 
 Por lo tanto, esta primera relación de acciones-factores nos proporcionará una 
percepción inicial de aquellos efectos que pueden resultar más sintomáticos debido a su 
importancia para el entorno que nos ocupe. Estos factores y acciones serán 
posteriormente dispuestos en filas y columnas respectivamente y formarán el esqueleto de 
la primera matriz. 
 
 Vamos a desarrollar a continuación la configuración de la matriz que nos servirá para 
realizar la valoración cualitativa, en la que se analizarán en primer lugar las principales 
acciones que pueden causar impactos, y en una fase posterior los factores susceptibles de 
recibirlos. 
 
2.2. MATRIZ DE IMPACTOS 
 


A partir de esta fase del proceso, comienza la Valoración Cualitativa propiamente 
dicha. La matriz de impactos, que es de tipo causa-efecto,  consistirá en un cuadro de 
doble entrada en cuyas columnas figurarán las acciones impactantes y dispuestos en filas 
los factores medioambientales susceptibles de recibir impactos (cuadro 9). 


 
De entre muchas acciones susceptibles de producir impactos, se establecerán dos 


relaciones definitivas, una para cada período de interés considerado, es decir, acciones 
susceptibles de producir impactos durante la fase de construcción o instalación y acciones 
que pueden ser causa de impactos durante la fase de funcionamiento o explotación, o 
sea, con el proyecto ejecutado. En ocasiones debe introducir otra relación que es la 
correspondiente a la fase de abandono o derribo cuando estas circunstancias conlleven 
algún riesgo de perturbación sobre el Medio Ambiente, aunque en la mayoría de los casos 
no suela incluirse. 
 


Para la identificación de acciones, se deben diferenciar los elementos del Proyecto de 
manera estructurada, atendiendo entre otros a los siguientes aspectos: 
 
• Acciones que modifican el uso del suelo: 


- Por nuevas ocupaciones. 
- Por desplazamiento de población. 


 
• Acciones que implican emisión de contaminantes: 


- Atmósfera. 
- Agua. 
- Residuos sólidos. 
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• Acciones que implican sobreexplotación de recursos. 
• Acciones que actúan sobre el medio biótico. 
• Acciones que implican deterioro del paisaje. 
• Acciones que repercuten sobre las infraestructuras. 
• Acciones que modifican el entorno social, económico y cultural. 
 


Estas acciones y sus efectos han de quedar determinados al menos en intensidad, 
extensión, persistencia, reversibilidad, recuperabilidad y momento en que intervienen en el 
proceso. 


 
Se hace notar que existen acciones cuyos efectos tienen lugar durante la fase de 


construcción, pero por su irreversibilidad, persistencia o duración, el impacto continúa a lo 
largo de la vida del proyecto. 


 
Tanto en relación como otra, se establecen atendiendo a la significatividad 


(capacidad de generar alteraciones), independencia (para evitar duplicidades), vinculación 
a la realidad del proyecto y posibilidad de cuantificación, en la medida de los posible, de 
cada una de las acciones consideradas. 


 
Existen diversos medios para identificar acciones, entre los que podemos destacar los 


cuestionarios específicos para cada tipo de proyecto, las consultas a paneles de expertos, 
escenarios comparados, consultas a los propios proyectos, grafos de interacción causa 
efecto, etc... 


 
El número de acciones podrá verse aumentado o reducido en aquellos proyectos 


específicos en los que la lista de acciones resulte demasiado parca o excesivamente 
exhaustiva, respectivamente. 


 
En el Anejo II, se exponen una serie de listados de acciones susceptibles de producri 


impactos, en proyectos concretos. 
 
 


2.2.2. Identificación de los factores ambientales del entorno susceptibles de 
recibir impactos 
 


El medio tendrá una mayor o menor capacidad de acogida del proyecto y que de 
alguna manera evaluamos, estudiando los efectos que sobre los principales factores 
ambientales causan las acciones identificadas de acuerdo con el apartado anterior. 


 
Temáticamente, el “entorno”, está constituido por elementos y procesos 


interrelacionados, los cuales pertenecen a los siguientes sistemas: Medio Físico y Medio 
SocioEconómico y Cultural (en adelante omitiremos este último término sobrentediendo su 
inclusión en el Medio Socio – Económico) y subsistemas (Medio Inerte, Medio Biótico y 
Medio Perceptual por una parte y Medio Socio – Cultural y Medio Económico por otra). 


 
A cada uno de estos subsistemas pertencen una serie de componentes ambientales 


susceptibles de recibir impactos, entendidos como los elementos, cualidades y procesos 
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del entorno que pueden ser afectados por el proyecto, es decir, por las acciones 
impactantes consecuencia de aquél (cuadro 7). 


 
Los subsistemas del Medio Físico y el Socio – Económico, están compuestos pues, 


por un conjunto de componentes ambientales que, a su vez pueden descomponerse en un 
determinado número de factores o parámetros, dependiendo el número de estos de la 
minuciosidad con que se pretenda afrontar el Estudio del Impacto Ambiental. 


 
En definitiva, en esta fase, llevaremos a cabo de la identificación de factores 


ambientales con la finalidad de detectar aquellos aspectos del Medio Ambiente cuyos 
cambios motivados por las distintas acciones del Proyecto en sus sucesivas fases 
(construcción, explotación o funcionamiento, ampliación o reforma y abandono o derribo), 
supongan modificaciones positivas o negativas de la calidad ambiental del mismo. 


 
Para su definición, deben aplicarse los siguientes criterios: 
 
• Ser representativos del entorno afectado, y por tanto del impacto total producido 


por la ejecución del Proyecto, sobre el Medio Ambiente. 
• Ser relevantes, es decir, portadores de información significativa sobre la magnitud 


e importancia del impacto. 
• Ser excluyentes, es decir, sin solapamientos ni redundancias. 
• De fácil cuantificación, dentro de lo posible, ya que muchos de ellos serán 


intangibles y habrá que recurrir a modelos de cuantificación específicos. 
 


Los principales componentes ambientales que integran los tres subsistemas antes 
mencionados son, en términos generales, los expuestos en el cuadro 7. 


 
Algunos autores consideran el Medio Perceptual incluido en el Medio Socio-cultural, al 


que pertenecen los distintos componentes paisajísticos. 
 
Los componentes ambientales, como anteriormente se ha expuesto, deberán 


descomponerse en un determinado número de factores cuando el estudio en cuestión así 
lo requiera. 


 
Cuadro 7 


Sistema Subsistema Componente ambiental 
 


M. INERTE 
Aire 
Tierra y suelo 
Agua 


M. BIOTICO Flora 
Fauna 


 
 


MEDIO 
FISICO 


 
 M. PERCEPTUAL Unidades de paisaje 


MEDIO  
SOCIO-ECONOMICO M. SOCIO-CULTURAL 


Usos del territorio 
Cultural 
Infraestructura 
Humanos 
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M. ECONOMICO Economía 
Población 


 
 


Para la identificación de los factores ambientales usaremos los mismos instrumentos 
que se citaban para detectar las acciones del proyecto causa del impacto y para la 
determinación de los mismos se han tenido en cuenta idénticos criterios, (consultas a 
paneles de expertos, cuestionarios específicos, etc....). 


 
En el Anejo II, se relacionan los posibles factores capaces de recibir impactos merced 


a las acciones de diversos proyectos concretos. 
 
 


2.3. MATRIZ DE IMPORTANCIA 
 


Una vez identificadas las acciones y los factores del medio que, presumiblemente, 
serán impactados por aquellas, la matriz de importancia nos permitirá obtener una 
valoración cualitativa al nivel requerido por una EIA simplificada. 


 
En esta fase del EsIA, se “cruza” las dos informaciones, obtenidas en base al punto 


2.2., con el fin de prever las incidencias ambientales derivadas tanto de la ejecución del 
Proyecto, como de su explotación, y poder así valorar su importancia. 


 
Una vez identificadas las posibles alteraciones, se hace prciso una previsión y 


valoración de las mismas. Esta operación es importante para clarificar aspectos que la 
propia simplificación del método conlleva. El EsIA, e una herramienta fundamentalmente 
analítica, de investigación prospectiva de lo que puede ocurrir, por lo que la clarificación 
de todos los aspectos que lo definen y en definitiva de los impactos (interrelación Acción 
del proyecto-Factor del medio), es absolutamente necesaria. 


 
No es válido, por tanto, pasar, tras una identificación de posibles impactos, a un 


proceso de evaluación de los mismos sin un previo análisis enunciado, describiendo y 
analizando los factores más importantes constatados, justificando el por qué merecen una 
determinada valoración. 


 
La valoración cualitativa se efectuará a partir de la matriz de impactos. Cada casilla 


de cruce en la matriz o elemento tipo, nos dará una idea del efecto de cada acción 
impactante sobre cada factor ambiental impactado. 


 
Estos elementos tipo, o casillas de cruce, estarán ocupados por la valoración 


correspondiente a siete símbolos siguiendo el orden espacial plasmado en el cuadro 8 y 
fig. 15, a los que se añade uno o más que sintetiza en una cifra la importancia del impacto 
en función de los seis primeros símbolos anteriores. 


 
Hay que advertir que la importancia del impacto no debe confundirse con la 


importancia del factor afectado. 
 
Vamos a describir a continuación el significado de los mencionados símbolos que 
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conforman el elemento tipo de una matriz de valoración cualitativa o matriz de 
importancia. 


 
2.3.1. Signo 
 


El signo del impacto hace alusión al carácter beneficioso (+) o perjucidial (-) de las 
distintas acciones que van a actuar sobre los distintos factores considerados. 


 
Existe la posibilidad de incluir, en algunos casos concretos, un tercer carácter: 


previsible pero difícil de cualificar o sin estudios específicos (x) que reflejaría efectos 
cambiantes difícil de predecir. 


 
Este carácter (x), también reflejaría efectos asociados con circunstancias externas al 


proyecto, de manera que solamente a través de un estudio global de todas ellas sería 
posible conocer su naturaleza dañina o beneficiosa. 


 
 


 
± 
 


 
I 


 
E 
 


 
M 


 
P 
 


 
R 


 
MC 


 


 
I 


 
Fig. 15 


 
 


2.3.2. Intensidad 
 


Este témino se refiere el grado de incidencia de la acción sobre el factor, en el 
ámbito específico en que actúa. El baremo de valoración estará comprendido entre 1 y 16, 
en el que el 16 expresará  una destrucción total del factor en el área en la que se produce 
el efecto, y el 1 una afección mínima. Los valores comprendidos entre esos dos términos 
reflejarán situaciones intermedias. 


 
 


2.3.3. Extensión 
 


Se refiere al área de influencia teórica del impacto en relación con el entorno del 
proyecto. 


 
Si la acción produce un efecto muy localizado, se considerará que le impacto tiene un 
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carácter Puntual (1). Si, por el contrario, el efecto no admite una ubicación precisa dentro 
del entorno del proyecto, teniendo una influencia generalizada en todo él, el impacto será 
Total (8), considerando las situaciones intermedias, según su gradación, como impacto 
Parcial (2) y Extenso (4). 


 
En el caso de que el efecto sea puntual pero se produzca en un lugar crítico (vertido 


próximo y aguas arriba de una toma de agua, degradación paisajística en una zona muy 
visitada o cerca de un centro urbano, etc...), se le atribuirá un valor próximo al 8 y, en el 
caso de considerar que es peligroso y sin posibilidad de introducir medidas correctoras, 
habrá que buscar inmediatamente otra alternativa al proyecto, anulando la causa que nos 
produce este efecto. 


 
2.3.4. Momento 
 


El plazo de manifestación del impacto alude al tiempo que transcurre entre la 
aparición de la acción (to) y el comienzo del efecto (ti) sobre el factor del medio 
considerado. 


 
Así pues, cuando el tiempo transcurrido sea nulo, el momento será Inmediato, 


asignándole un valor (4). Si es un periodo de tiempo que va de 1 a 3 años, Medio Plazo 
(2), y si el efecto tarda en manifestarse más de tres años, Largo Plazo, con valor asignado 
(1). 


 
Si concurriese alguna circunstancia que hiciese crítico el momento del impacto, 


cabría atribuirse un valor de una o cuatro unidades por encima de las especificadas (ruido 
por la noche en las proximidades de un centro hospitalario – inmediato -, previsible 
aparición de una plaga o efecto pernicioso en una explotación justo antes de la 
recolección – medio plazo -,....). 


 
2.3.5. Persistencia 
 


Se refiere al tiempo que, supuestamente, permanecería el efecto a partir de su 
aparición. 


 
Si dura menos de un año, consideramos que la acción produce un efecto fugaz, 


asignándole un valor (1). Si dura entre 1 y 3 años, Temporal (2); entre 4 y 10 años, 
Pertinaz (4) y si el efecto tiene una duración superior a los 10 años, consideramos el 
efecto como Permanente, asignándole un valor (8). 


 
2.3.6. Reversibilidad 
 


Refiere a la posibilidad de reconstrucción del factor afectado como consecuencia de 
la acción acometida, es decir, la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a 
la acción, por medios naturales. 


 
Si es a Corto Plazo, se le asigna el valor (1), si es a Medio Plazo (4), si es a Largo 


Plazo (3) y si es Irreversible le asignamos el valor (8). 
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Los intervalos de tiempo que comprenden estos períodos son los mismo que 
asignamos en el parámetro anterior. 


 
 
Cuando el Impacto es Irrecuperable (alteración imposible de reparar, tanto por la 


acción natural, como por la humana) le asignamos el valor (20). 
 


2.3.7. Medidas correctoras 
 


La posibilidad y el momento de introducir acciones o medidas correctoras para paliar 
o remediar los impactos, se testimonia de manera temporal: No existe posibilidad, lo 
simbolizamos con la letra mayúscula (N), en fase de proyecto (P), en fase de obra o 
construcción (O) y en fase de funcionamiento (F). 


 
Los impactos irrecuperables imposibilitan la introducción de medidas correctoras, 


siendo por el contrario los recuperables, los que las hacen posible. 
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Cuadro 4.- Parámetros ambientales del método Batelle – Columnbus 


IMPACTOS AMBIENTALES 


 


   Ecología          (240)   Contaminación ambiental   (402)     Aspecto estético      (153)   Aspecto de interés humano     (205) 


 


 
 Especies y poblaciones    Contaminación del agua    Suelo       Valores educacionales y científicos 
 Terrestres     (20) Pérdidas en las cuencas hidrográ   (6) Material geológico superficial    (13) Arqueológico 
 (14) Pastizales y praderas          ficas      (16) Relieve y caracteres topográficos    (13) Ecológico 
 (14) Cosechas     (25) DBO     (10) Extensión y alineaciones     (11) Geológico 
 (14)Vegetación Natural    (32)Oxígeno disuelto        32   (11) Hidrológico   48 
 (14) Especies dañinas    (18)Coliformes fecales 
 (14) Aves de caza continentales   (22) Carbono inorgánico    Aire       Valores históricos 
      (25) Nitrógeno inorgánico    (3) Olor y visibilidad     (11) Arquitectura y estilos 
Acuáticas     (28) Fosfato inorgánico    (2) Sonidos      (11) Acontecimientos 
(14) Pesquerías comerciales   (16) Plaguicidas         5   (11) Personajes 
(14) Vegetación natural    (18) pH             (11) Religiones y culturas 
(14) Especies dañinas    (28) Variaciones de flujo de la corriente   Agua       (11) “Frontera del oeste”  55 
(14) Aves acuáticas    (28) Temperatura     (10) Presencia de agua 
    140  (25) Sólidos disueltos totales    (16) Interfase agua-tierra     Culturas 
      (14) Sustancias tóxicas    (6) Olor y materiales flotantes    (14) Indios 
      (20) Turbidez     (10) Area de la superficie de agua    (7) Otros grupos étnicos  
Hábitats y comunidades        318  (10) Márgenes arboladas     (7) Grupos religiosos  28  
Terrestres                   y geológicas  
(12)Cadenas alimentarias              52 
(12) Uso del suelo    Contaminación atmosférica           Sensaciones 
(12) Especies raras y en peligro   (5)   Monóxido de carbono    Blota       (11) Admiración 
(12) Características fluviales   (5)   Hidrocarburos     (5) Animales domésticos     (11) Aislamiento, soledad 
(14) Diversidad de especies   (10) Oxidos de nitrógeno    (5) Animales Salvajes     (4) Misterio 


(12)  Partículas sólidas    (9) Diversidad de tipos de vegetación    (11) Integración con 
100 (5) Oxidantes fotoquímicos    (5) Variedad dentro de los              la naturaleza                                   37 


(10) Oxidos de azufre           tipos de vegetación 
(5) Otros          24 
    52         Estilos de vida (patronales cultura- 
             les) 


      Contaminación del suelo    Objetos artesanales     (13) Oportunidades de empleo  
Ecosistemas     (14) Uso del suelo     (10) Objetos artesanales                          10   (13) Vivienda 
Sólo descriptivo    (14) Erosión     28         (11) Interacciones sociales                   37 


            Composición 
      Contaminación por ruido    (15) Efectos de composición 
      (4) Ruido    4  (15) Elementos singulares  30 
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Cuadro 5.        Estructura general de la EIA 
 
 
 
 
    1. ANALISIS     4.  IDENTIFICACIÓN 
        DEL PROYECTO            DE ACCIONES 
 
 
 
 
   DECISIÓN DE         3. PREVISION                     6. IDENTIFICACION               7. VALORACION 
   ELABORAR LA         DE  EFECTOS      DE IMPACTOS                    DE LOS IMPACTOS  
   EIA             MATRIZ DE IMPORTANCIA               8. EVALUACIÓN 
                CUANTITATIVA 


 
 
2. DEFINICION  5. IDENTIFICACION      10. PARTICIPACION    11. INFORME 12. DECLARACION DE  


        DEL ENTORNO      DE FACTORES                                       FINAL                        IMPACTO AMBIENTAL 
                        PUBLICA  
 
 
   RECOPILACION DE INFORMACION 
   GRAFICA Y TEMATICA 
              9. MEDIDAS CORRECTORAS 
                  PLAN DE VIGILANCIA 
                 AMBIENTAL  
 
 
 
 V  A  L  O  R  A  C  I  O  N     C  U  A  L  I  T  A  T  I  V  A 
 
 
   E  V  A  L  U  A  C  I  O  N            S  I  M  P  L  I  F  I  C  A  D  A 
 
 
 
 
         E  V  A  L  U  A  C  I  O  N     D  E  T  A  L   L  A  D  A  
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Cuadro 6 


 


INDICE DE CALIDAD AMBIENTAL, ICA 
CATEGORIA 
AMBIENTAL COMPONENTES SIN 


Proyecto 
 


CON 
Proyecto 


Cambio 
NETO 


 


SEÑALES DE 
ALERTA 


 
E 
C 
O 
L 
O 
G 
I 
A 
 


     


 
C 
O 
N 
T 
A 
M 
I 
N 
A 
C 
I 
O 
N 
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C 
A 
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