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A. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL (AAS)

1. INTRODUCCION

En este item (A) se presenta el Andlisis Ambiental y Social (AAS) de la Segunda
Operacion de la Linea CCLIP del Programa Integrado de Saneamiento de Ciudad de la
Costa (UR-L1081).

Los objetivos de esta segunda operacion de la linea CCLIP son: i) aumento de
cobertura de saneamiento en la porcion de las zonas B y C que drenan por gravedad
hacia la zona A, para asi completar la red cloacal en la Cuenca | del sistema de Ciudad
de la Costa; ii) la interconexion de la red de saneamiento existente en la ciudad de
Pando con la planta de tratamiento de la Ciudad de la Costa; iii) las conexiones
intradomiciliarias en las areas anteriores, incluyendo la zona A que actualmente se
construye con financiamiento de la primera operacion, y iv) la realizacion de estudios de
ampliacién de cobertura de saneamiento y disposicion adecuada de aguas residuales
en las ciudades de La Paz y Las Piedras.

Este item (A) cuenta con seis capitulos, los contenidos se presentan a continuacion:

» En el capitulo primero se introduce el documento

* En el capitulo segundo describe brevemente el proyecto

» En el capitulo tercero se presenta el medio receptor del proyecto

* En el cuarto capitulo se plantea el marco legal ambiental de la operacién

» En el capitulo quinto se presentan los impactos ambientales identificados

* En el capitulo sexto presenta las medidas de gestidn al respecto de los impactos
identificados



2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

2.1 Antecedentes

OSE se encuentra desarrollando el Programa Integrado de Saneamiento de Ciudad de
la Costa, financiado con fondos del préstamo del BID N° 2095/0C-UR, cuyo objetivo es
contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion de Ciudad de la Costa a través del
aumento de la cobertura de los servicios de alcantarillado sanitario, el drenaje pluvial y
la pavimentacion de las calles.

Esta operacién (UR-L1081) es la segunda operacién de la Linea CCLIP que provee a
OSE con recursos adicionales para cumplir con los objetivos planteados bajo la Linea
CCLIP (UR-X1006).

2.2 Objetivos

El proyecto contribuye a un objetivo general de contribuir a la mejora ambiental de la
zona de Ciudad de la Costa y Pando, a través de la puesta en funcionamiento de
distintas componentes.

Los objetivos particulares de este programa son:

i) aumento de cobertura de saneamiento en la porcion de las zonas B y C que
drenan por gravedad hacia la zona A, para asi completar la red cloacal en la
Cuenca | del sistema de Ciudad de la Costa;

ii) la interconexion de la red de saneamiento existente en la ciudad de Pando a
la planta de tratamiento de la Ciudad de la Costa,;

i) las conexiones intradomiciliarias en las areas anteriores, incluyendo la zona
A, que actualmente se construyen con financiamiento de la primera operacion, y

iv) la realizacibn de estudios para ampliar la cobertura de saneamiento y
disposicién adecuada de aguas residuales en las ciudades de La Paz y Las
Piedras y otras zonas prioritarias.



2.3

Componentes

El programa UR-L1081 surge como Segunda Operacién de la linea CCLIP del
Programa Integrado de Saneamiento de Ciudad de la Costa (UR-X1006). En esta
segunda operacion se incluiran:

1.

2.

Obra impulsién Pando - Ciudad de la Costa- Se realizard la interconexion del
sistema de saneamiento de Pando, encausando el flujo a través de una
conduccion de aproximadamente 9.8 kilbmetros de longitud. La conduccién se
separa en tres tramos, el primero a presion (diametro nominal 500mm), un
segundo tramo por gravedad (didmetro nominal 630mm), y finalmente el tercer
tramo nuevamente a presion (diametro nominal 500mm). Los caudales
conducidos por tramo se estiman del orden de 50 L/s, 60 L/s y 65L/s
respectivamente al afio 2013, proyectando estos caudales a valores del orden
de 200 L/s, 230 L/s y 250 L/s respectivamente al afio 2030.

Ampliacién de redes de saneamiento en la Cuenca | de C. de la Costa - Se
proyecta el aumento de cobertura de saneamiento en la porcién de las zonas By
C que drenan por gravedad hacia la zona A. Durante el proyecto ejecutivo de
saneamiento para la Ciudad de la Costa, se dividio el 4rea de proyecto en las
denominadas Zonas A, B y C, estando actualmente en construccién la Zona A.
Segun las proyecciones poblacionales presentadas en proyecto, se puede
estimar que la poblacion de zona A seria aproximadamente 12.400 habitantes
en el afio 2014, fecha en la que se estima comenzarian a funcionar las
instalaciones. Considerando que en los primeros afios de funcionamiento se
podrian alcanzar coberturas del orden del 60% para Zona A y manteniendo los
criterios de disefio del proyecto, el aporte medio diario de liquidos residuales al
sistema se incrementa mediante el aporte de las zonas de B y C que drenen por
gravedad hacia la zona A. La longitud de redes de colector de la porcion en
Zona B es de aproximadamente 35 km, mientras que en Zona C se encuentran
aproximadamente del orden de 37 km. Se considera que en estas porciones se
alcanzaria un grado de cobertura del 60% en los primeros afos de
funcionamiento. El aporte de la zona A una vez en funcionamiento la red se
espera sea de 27 L/s, mientras que el aporte de las zonas B y C que drenan por
gravedad hacia la zona A se estima que sea del orden de 32 L/s.

Conexiones intradomiciliarias -  Las conexiones domiciliarias se realizaran en
las zonas mencionadas, procurando que un alto nuimero de usuarios se
conecten a la red tanto en la cuenca | de la Ciudad de la Costa como en el area
servida de la ciudad de Pando.

Estudio de impulsion de La Paz y Las Piedras a S istema de Saneamiento
de Montevideo - OSE tiene proyectado en su Plan de Saneamiento conectar los
sistemas de saneamiento de las ciudades La Paz y Las Piedras del
Departamento de Canelones al sistema de disposicion final oeste de



Montevideo. El alcance de este Ultimo componente sera la actualizacion de los
estudios de planificacion de la expansion de la red de recoleccion de aguas
residuales, el disefio ejecutivo de las mismas y de los bombeos e impulsiones
necesarios. En lineas generales, se prevé la clausura de las actuales Estaciones
de Depuracion de Aguas Residuales (EDAR) de Las Piedras y de La Paz, en
cuyos predios se construirdn sendas Estaciones de Bombeo.

2.4 Ambito geogréfico en el que sera implementado

El &mbito geogréfico en el que sera implementado el proyecto comprende:

* Lalocalidad de Pando

» La zona de interconexion de Pando con la Planta de Tratamiento de efluentes
(transcurre a través de la Ruta 101 y del Camino de los Horneros)

» Las zonas By C que drenan por gravedad a la zona A en Ciudad de la Costa

Por otra parte de acuerdo a lo mencionado anteriormente se prevé la realizacion de los
estudios referidos a la ciudad de La Paz y Las Piedras, el que serd un ambito geografico
de influencia a futuro en el caso de concretarse su conexion.

En la siguiente figura se observan las principales componentes de la operacion.



Figura 1: Localizacion de las principales componen  tes de la operacion
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Presupuesto estimado

A continuacién se presenta el estimativo de los costos que involucra cada una de las
componentes del proyecto.

Tabla 1: Presupuesto del proyecto

COMPONENTE COSTO (millones USD)
Obra impulsién Pando - Ciudad de la Costa 5.9
Ampliacién de redes de saneamiento en la Cuenca | de C. de la Costa 21.1
Conexiones intradomiciliarias 2.4
Adecuacion redes de Pando 1.45
Estudio de impulsion de La Paz Las Piedras a Sist. Montevideo 0.5
Otros costos® 7.65
TOTAL 39.0
2.6 Cronograma de ejecucion

A continuacién se presenta el cronograma de ejecucion vigente a la fecha (julio 2012)
de las componentes comprendidas en el préstamo.

Tabla 2: Cronograma de ejecucion del proyecto

Indicador Fisico UNIDAD | TOTAL | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Estudio de impulsion de La Paz Estudio unidad 1 0 0 1 1 1 1
Las Piedras a Sist. Montevideo
Ampliacion de redes de redes de km 35,4 0 0 94| 12,6 | 13,3
saneamiento en la Cuenca | saneamiento
Zona B de C. de la Costa (tramos
por gravedad)
Ampliacion de redes de redes de km 36,1 0 0 0 8,7| 12,8 | 14,6
saneamiento en la Cuenca | saneamiento
Zona C de C. de la Costa (tramos
por gravedad)
Adecuacion de las redes Pando sustitucion de km 3,7 0 0 2,0 1,7
colectores
Conexiones intradomiciliarias N° de conexiones | cantidad 3.223 O| 645 | 645 | 645 | 645 | 645
intradomiciliarias
Obra impulsién Pando - Ciudad tuberia de km 9,8 0 9,8
de la Costa impulsion

Entre otros costos se consideran: Costos de ingenieria y administracion (unidad ejecutora),
costos concurrentes (auditoria y evaluacion), costos financieros (comision de crédito e intereses)

y costos sin asignacion especifica (imprevistos y escalamiento de costos)
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3. ENTORNO AMBIENTAL Y SOCIAL

3.1 Medio Fisico

3.1.1 Clima

El clima de la zona de estudio se caracteriza por la influencia del Rio de la Plata y el
relieve de su territorio. En la zona de estudio la temperatura media anual (1961-1990)
ronda los 16.5C. La humedad relativa media anual e n el mismo periodo de tiempo en la
zona de estudio ronda el valor de 77%. La precipitaciéon media anual se encuentra en el
orden de 1100mm/afio de acuerdo a las estadisticas climatolégicas de la Direccién
Nacional de Meteorologia. La velocidad media del viento en superficie es del orden de
5.5 m/s, teniendo un predominio de vientos del sector NE a E, estando en la Ciudad de
la Costa afectados por los eventos de brisa marina y terral.

3.1.2 Geologia

La zona de la Ciudad de la Costa pertenece al periodo Cuaternario, predominando
depdsitos de dunas en la zona de estudio, su localizacion sucede en forma paralela a la
faja costera entre la playa. Los depésitos de dunas han avanzado tierra adentro
llegando a la Formacion Libertad, asi como a rocas del basamento. Se compone de
arenas finas y finas a medias cuarzosas, bien seleccionadas, sin matriz o0 cementacion
alguna, con estructuras caracteristicas tipicas de estos depdsitos.

Aluviones, Bafiados

Farmacidn Dolores

Formacidn Libertad

Milonitas graniticas y
Cuarcitas Miloniticas

Rios, Artoyos, Caftadas W e
Lago, Canal, Bafiado &,—3 —

Ruta, Camino =Y yo

Figura 2: Geologia de la zona de estudio (Fuente:  CSI, 2009)

En la zona de Pando y parte de la interconexion, se observan Aluviones y Bafados, y
Milonitas Graniticas y Cuarcitas Miloniticas.
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3.1.3 Suelos

Los suelos en la zona de estudio de acuerdo a la Carta de Reconocimiento de Suelos
de los departamentos de Canelones y Montevideo, a escala 1/100.000" (MGAP - DS,
1982) se presentan en la siguiente figura. Los suelos predominantes en la zona de
Ciudad de la Costa son los Arenosoles Ocricos.
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Escala original: 1/100.000

Aspciacian Caracteristicas principales

Relieve: Tieras Bajas

Suelos dominantes: Arenosoles ocricos (Balneario Jaureguibemy)
10cH Geomorfologia: Dunas y cordones litorales

Geologia: Sedimentos arenosos removidos edlicamente en el Cuatemario o
actualmente. Formaciones cuatemarias pleistocénicas modemas v holocénicas

Relieve: Tieras Bajas
Suelos dominantes: Gleysol haplico melanico

1 PmcH . . ]
Geomerfologia: Planicies medias costeras
Geologia: Formaciones cuatemarias pleistocénicas modernas y holocénicas
Relieve: Valles
Suelos dominantes: Planosol subedtrico melénico
1Vpc Ldo

Geomorfologia: Valles planos costeros
Geologia; Formaciones Libertad y Dolores

Figura 3: Suelos en la zona de estudio (Fuente: CS |, 2009)
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3.1.4 Cuerpos de agua superficiales

Los principales cuerpos de agua superficiales de la zona de estudio son los Arroyos
Carrasco y Arroyo Pando (tributarios del Rio de la Plata) y el Rio de la Plata. A
continuacién se presentan las principales caracteristicas de cada uno de estos cuerpos.

Arroyo Carrasco

El Arroyo Carrasco constituye parte del limite entre el Departamento de Montevideo y el
de Canelones. La cuenca del arroyo Carrasco tiene un area aproximada de 215 Km?,
tiene sus limites al este y norte en la cuenca del arroyo Pando y al oeste en la cuenca
del arroyo Miguelete. Los principales usos del cuerpo de agua son los vertidos de
efluentes industriales, la toma de agua para riego, y el represamiento de agua para
riego en tajamares. En lo que respecta a sus afluentes, las cafiadas de la Chacarita y
de las Canteras atraviesan zonas urbanizadas de la cuenca recibiendo aportes de
residuos sdlidos, efluentes domésticos e industriales, lo cual impacta negativamente
sobre la calidad de sus aguas. Los arroyos Manga y Toledo recorren zonas menos
urbanizadas, en particular el arroyo Manga recibe los aportes de las cafiadas de las
Canteras y de la Chacarita. En la siguiente figura se observan los resultados del
muestreo de calidad de aguas de la IMM (2010), en el cual se categorizaron las aguas
del arroyo Carrasco como aguas brutas o medias de acuerdo a la época del afio en la
gue se realiza el muestreo, y al tramo del cuerpo de agua considerado

Invierno Verano

AN

a y
{m”{ﬂ
f

To2

Actividad Caracteristica 1SCA Propiedades del Agua TYE
Abastacimiento 86 - 100 Aguzs de Montafia = o
Balneario 76 - 85 Aguas Claras CA3
Pesca 61 -75 Aguas Medias
Maltica Aguas Brutas
Riego Aguas Deteroradas
Fiego Forestal 5-30 Agua Residual Diluida
Condicion Peligrosa 0-15 Agua Residual

Figura 4: Calidad del Arroyo Carrasco en base all SCA de la IMM
(Fuente: Elaboracion propia a partir de figuras de IMM, 2011)

En los ultimos 10 afios de monitoreo de la IMM, la calidad del cuerpo de agua ha
mejorado en forma sostenida en la mayor parte de las estaciones de muestreo.

En cuanto al arroyo Carrasco, se ha desarrollado el “Plan estratégico de gestion

integrada de la Cuenca del Arroyo Carrasco” en el cual intervienen la Intendencia de
Montevideo, Intendencia de Canelones, Oficina de Planeamiento y Presupuesto y Unién
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Europea a través de Programa “Uruguay Integra”. Dentro de los objetivos del Plan
Cuenca Carrasco esta la limpieza de la red hidrica de la cuenca, erradicacion de
basurales, recuperacion de bafiados, educacién ambiental, entre otros. Se espera que
estas acciones tengan un efecto en el mejoramiento a futuro de la calidad de los cursos
comprendidos dentro de esta cuenca.

Arroyo Pando:

La cuenca del arroyo Pando es de 840 km?, siendo su longitud de 57 km, y se encuentra
en el Departamento de Canelones, sus nacientes se encuentran cercanas a la ciudad
de San Jacinto. Los principales usos del arroyo resultan riego agricola, uso de vertido
de plantas de tratamiento de efluentes industriales y domésticos y pesca. Entre sus
principales afluentes se encuentran el arroyo Sauce y Cafiada Grande se destacan por
poseer las mayores cuencas. El arroyo Cafiada Grande, que desemboca aguas abajo
del arroyo Sauce, es receptor ante eventos extremos de lluvia, de los lixiviados
provenientes de uno de los sitios de disposicion final de residuos soélidos del
departamento de Canelones (vertedero Cafiada Grande). De la cuenca del arroyo
Pando, en la progresiva 38.5 (0.5 km aguas arriba del cruce con Ruta 8), se encuentra
la toma de agua bruta de la planta potabilizadora de la ciudad. En el siguiente tramo la
calidad del cuerpo de agua es modificada por una influencia urbana importante en los
primeros 5 km, debido al vertido de efluentes de plantas de tratamiento directamente al
curso o a través del arroyo Frasquito o de los afluentes a este Ultimo.

El arroyo Frasquito vierte sus aguas al Pando en la progresiva km 44 (5 km aguas abajo
del cruce del arroyo Pando con la ruta 8). En su ultimo tramo recibe la descarga de la
planta de tratamiento de efluentes domésticos de OSE de la ciudad de Pando. Debido a
la influencia del Rio de la Plata sobre el Pando, el tramo entre la represa y su
desembocadura tiene caracteristicas diferentes en materia de calidad de aguas
respecto al curso aguas arriba de la represa. Otros afluentes aguas abajo de la presa
son el arroyo Escobar y arroyo Tropa Vieja. El arroyo Escobar descarga en la
progresiva km 50, en su cuenca existen algunas tomas de agua Yy recibe los efluentes
de las plantas de tratamiento de algunos complejos habitacionales (barrios cerrados),
localizados sobre Camino de los Horneros. La planta de tratamiento de liquidos
barométricos Pinar Norte, vierte sus efluentes a los bafiados de Pando. Por otra parte
el arroyo Tropa Vieja que desemboca aguas abajo del cruce del arroyo Pando con la
Ruta Interbalnearia, muy cercano a la desembocadura de este con el Rio de la Plata
(progresiva km 57), se encuentra embalsado y cuenta con alguna toma en su cuenca.
En el tramo del arroyo comprendido por la Ruta Interbalnearia y su desembocadura se
practican deportes nuticos y pesca artesanal, y el curso es utilizado ademas con fines
recreativos de contacto directo.
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Rio de la Plata:

El Rio de la Plata es un amplio estuario que cubre un area de 18.800 km®. Con forma de
cufia, limita al norte con la costa uruguaya, al sur con la costa argentina y desemboca
en el Océano Atlantico. Se forma con los aportes de los rios Uruguay y Parana (que a
su vez tiene como principal tributario al rio Paraguay), y constituye la segunda cuenca
hidrogréfica mas grande de América del Sur, con aportes desde cinco paises:
Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay. Su cuenca, de 3:170.000 km?, es la
segunda cuenca del continente, solo superada por la del rio Amazonas. Segun el
Tratado del Rio de la Plata firmado en 1973 entre Argentina y Uruguay, el Rio de la
Plata se extiende desde el paralelo de Punta Gorda (latitud 33°55’ Sur) hasta su
desembocadura en el Océano Atlantico, ubicada en la linea imaginaria que une Punta
Rasa en Argentina con Punta del Este en Uruguay. Su longitud aproximada es de 327
km y su seccién es creciente hacia el SE, variando su ancho desde los 2 km en sus
nacientes hasta los 220 km en su desembocadura. Producto de su conformacién por
aguas continentales y oceénicas, se caracteriza como un estuario complejo con
salinidades que varian desde concentraciones casi nulas hasta valores asimilables a
concentraciones marinas. El rio se encuentra ubicado en la confluencia de dos unidades
fisiogréficas bien definidas: el escudo uruguayo brasilefio, predominantemente granitico,
y la cuenca sedimentaria de la Pampa argentina, la que tiene una profundidad mayor de
2000 m de sedimentos finos. Debido a la influencia de dichas unidades fisiogréaficas la
costa del Rio de la Plata posee caracteristicas contrastantes:

- en la costa uruguaya con 452 km de longitud, se caracteriza por una diversidad de
ambientes litorales y costeros, donde las playas constituyen las formas
dominantes con presencia de barras, cordones litorales y dunas, y existiendo
sectores con taludes y barrancas desarrollados sobre variadas formaciones
geoldgicas y en muchos casos con amplios sectores de playa

- la orilla argentina presenta pantanos, lagunas, grandes rellanos de marea e
inundacion. Es una costa baja y aplanada.

La zona de Ciudad de la Costa corresponde con el ambiente fluviomarino del Rio de la
Plata, teniendo un ambiente eurihalino con una gran variabilidad espacial y temporal en
términos de salinidad (0,6 — 25 psu). Los principales usos costeros del Rio de la Plata
son la recreacion por contacto directo, la pesca y la navegacion. Vale mencionar que el
Rio de la Plata recibe aproximadamente la mitad de la carga orgénica del Uruguay
(carga expresada como DBO 5 20) de acuerdo al ultimo informe nacional del estado del
ambiente correspondiente al afio 2009 (DINAMA, 2009).

En lo que respecta a la calidad de las playas de Canelones sobre el Rio de la Plata, de
acuerdo al informe de Monitoreo de calidad de playas 2010-2011 elaborado por la
DINAMA, en el parametro de coliformes termotolerantes, la media geométrica de cinco
muestras en todas las playas de la zona de estudio resulta por debajo del valor de 10°
ufc/100mL.
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Media Geométrica de Coliformes termotolerantes
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Figura 37- Variacion de la Media Geométrica de 5 valores consecutivos de la concentracion de Coliformes
termotolerantes (UFC/100 ml) del agua en las playas del Dpto de Canelones monitoreadas por DINAMA durant¢
la temporada 2010-11. La linea roja indica el limite de concentracién que establece el decreto 253/79 de 1000
UFC/100ml.

Figura 5: Variacion de la media geométrica de 5 va lores consecutivos en la
concentracion de coliformes termotolerantes (ufc/10 Oml) monitoreo de DINAMA
temporada 2010-2011. La linea roja establece el lim ite de concentracion del
decreto 253/79 de 1000 ufc/100 ml. (Fuente: DINAMA, 2011)

En la zona de estudio, se realizan actividades de pesca artesanal y deportiva. Por otra
parte en lo que respecta a los usos recreacionales, durante la temporada estival, la faja
costera recibe una importante afluencia de bafistas. En lo que respecta al turismo
proveniente del exterior, de acuerdo a la informacion disponible del Ministerio de
Turismo aproximadamente el 5 % de los turistas que ingresan al pais se dirigen a la
zona de Canelones.

3.1.5 Hidrologia subterranea
De acuerdo al mapa hidrogeoldgico del area costera del Rio de la Plata (ECOPLATA,
2000), la zona de estudio comprende acuiferos en rocas porosas conformadas de

sedimentos arenosos con importancia hidrogeoldgica relativa grande a pequefia y por
otra parte nula o muy pequeiia.
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~ MAPA HIDROGEOLOGICO*
DEL AREA COSTERA DEL RiO DE LA PLATA
(COSTA NORTE)

Proyecto ECOPLATA URW/S7/003
SOHMA - Div. Geologia

— Acuifero:? &N [0Cas POrosas con importancia [ Acuiferos en rocas porosas o fracturadas con
hidegeologica relativa grande a pequeiia importancia hidrogeoldgica relativa nula o muy
pequefia

B Acuiferos en rocas fracturadas con importancia
hidrogeolagica relativa media a pequeiia

Figura 6: Mapa hidrogeoldgico de la costa norte de | Rio de la Plata (Fuente:
ECOPLATA, 2000)

* Basado en Heinzen et al. (1286)

De acuerdo a la informacion del EslIA del proyecto original (CSI, 2009), la mayor parte
del area de estudio presenta profundidades de la napa freatica entre 1,00 y 1,50 m
respecto a la superficie del terreno, profundidades mayores a 1,50 m se observan en
areas menores que generalmente se corresponden con la presencia de estratos de
arcillas y/o limos sobre arenas finas a muy finas.

Figura 7: Profundidad del nivel freatico en lazon  a de estudio (Fuente: CSI, 2009)
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3.2 Medio Bidtico

Las componentes de este proyecto se encuentran dentro de tramas urbanas a
suburbanas, en consecuencia, en este contexto, el medio bidtico no tiene una
relevancia significativa. Sin embargo se realizard a continuacién una breve descripcién
de algunos elementos de este submedio.

En la zona de la planta de tratamiento y zona de impulsion, no se observan ecosistemas
singulares, en especial si se considera que casi la totalidad de la impulsién ird paralela a
zonas de camineria ya alteradas. En particular la ruta 101 y Camino de los Horneros
(zona donde se ubicard parte de la interconexién), se observa una urbanizacién
creciente.

En el caso de la planta de tratamiento, los terrenos se encuentran ocupados por
praderas, algunas forestaciones de especies introducidas y pequefias zonas cultivadas
al Norte.

Al respecto del Litoral costero, la tipologia de la costa en la zona comprendida entre los
arroyos Carrasco y Pando, puede definirse como de costa de tipo rectilinea, cuyas
playas se encuentran constituidas por arenas cuaternarias costeras y eodlicas. La faja
costera se ha visto modificada por la intervencion humana desde la primera mitad del
siglo pasado. Tales modificaciones comenzaron con la forestacion con especies
introducidas, la que tuvo como objetivo la fijacion de las dunas, a los efectos de uso
residencial.

Otras modificaciones posteriores han sido la ocupacién humana para uso de vivienda, el
corte litoral de la cadena de dunas con la construccion de la rambla costanera, la
ocupacion de la faja entre la rambla y el Rio de la Plata con algunas edificaciones y méas
recientemente, obras de descarga de pluviales que han cortado en varios puntos el
cordon de dunas primarias. El perfil de la costa (entre el Rio de la Plata y la rambla
costanera), presenta casi invariablemente las siguientes zonas: playa propiamente
dicha, duna primaria, campos de dunas y zonas bajas. Desde el punto de vista de la
vegetacion, se tiene:

0 Vegetacién psamdfila, esta comunidad cercana al corddén dunar es
herbacea, y se encuentra constituida por plantas pioneras caracteristicas
por la fijacién de arenas. (redondita del agua, pasto dibujante, senecio,
matorral, chirca del monte), asociada a la zona de dunas, campos de
dunas y zonas bajas.

0 Vegetacion hidréfila (pajonales), asociada a las zonas bajas en régimen
de anegacion total.

0 Vegetacion haléfila—paludosa (ciperdceas y espadafia), en asociaciones
varias.

0 Vegetacion introducida (pino maritimo, acacia).

En lo referente a la fauna, los mamiferos presentes en la zona de estudio son apereas,
roedores silvestres, murciélagos, comadrejas y nutrias, en las zonas bajas de
inundacion permanente habitan varias especies de anfibios y de reptiles. Las aves en la
zona costera son principalmente chorlos migradores, y especies passeriformes.
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3.3 Medio Antrépico

3.3.1 Aspectos Demograficos
Departamento de Canelones

En lo que respecta a la poblacién, Canelones ha ido aumentando progresivamente en
los dltimos 40 afios, pasando del 9.9 % de la poblacion total del pais en el afio 1963,
llegando a 15% en el censo 2004 y a un 16 % en afio 2011. La poblacion total del
departamento de Canelones al 2011 es de 518.154 personas. de las cuales el 48.7 %
son hombres y 51.3 % son mujeres. La distribucién por sexo muestra proporciones muy
similares (49 y 51 por ciento para hombres y mujeres respectivamente) que han
permanecido estables en la ultima década. La distribucion por edades y sexo muestra
una estructura de poblacion algo envejecida con marcados rasgos caracteristicos. La
tasa bruta de natalidad pasa de 16,8 por mil en el afio 1996 a 15,7 por mil en el 2004.

El estrechamiento de la figura siguiente en las edades jovenes y adultas jévenes (20 a
39 afios), supone importantes movimientos emigratorios pasados y recientes (INE). La
migracion al exterior de poblacién joven es una caracteristica del departamento que
persiste en el tiempo. Canelones ocupa una posicion intermedia a nivel pais en lo que
hace al grado de envejecimiento demografico, ya que tiene una proporcion de poblacion
de 65 afios 0 méas de edad del 12,2 por ciento y los menores de 15 afos representan el
25,1 por ciento. Se observa en la gréafica el alto porcentaje de poblacion urbana con el
gue cuenta Canelones.
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Figura 8: Poblacion por grupos de edad y sexo segu  n area geografica al 2004
(Fuente: INE, 2004)
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Ciudad de la Costa

Luego de la forestacion realizada en la primera mitad del siglo XX en las zonas de
estudio, comenzd una rapida ocupacion del territorio. En la década de 1980 comienza
en la entonces primera cadena de balnearios cercana a Montevideo, la ocupacion del
territorio para residencia permanente. En consecuencia la fusion de los balnearios de la
zona, formaron la Ciudad de la Costa, declarada ciudad en el afio1994.

La Ciudad de la Costa esta ubicada al oeste de la zona de la Costa de Oro, en el
Departamento de Canelones, esta integra la microrregion 5 (Intendencia Departamental
de Canelones) de vocacion turistico-residencial, junto a Paso Carrasco y la localidad de
Colonia Nicolich.

De acuerdo al censo de poblacion del INE 2004 el Municipio de Ciudad de la Costa
cuenta con 75.990 habitantes, lo que representa el 15,7% de la poblacion
departamental.

Es el municipio con mayor cantidad de poblacion de Canelones. Por otra parte en lo que
respecta al crecimiento de la poblacion, Ciudad de la Costa es una de las dos secciones
censales con mayor crecimiento poblacional intercensal del departamento

De acuerdo a la informacion publicada por el INE: "El crecimiento poblacional
experimentado en el Ultimo periodo intercensal por el departamento de Canelones se
relaciona particularmente con el aumento de poblacion registrado en la Ciudad de la
Costa. Con un incremento de poblacion de 17.486 personas y una tasa anual media de
28,8 por mil, la Ciudad de la Costa contintia siendo el area de crecimiento poblacional
mas importante del pais. A pesar de esto, el ritmo con que crece la Ciudad de la Costa
ha disminuido en relacién a lo registrado entre 1985-1996, cuando la tasa anual media
de crecimiento se ubicaba en 61,9 por mil".

Departamento de P
CANELONES

Variacion porcentual de
poblacidn por Seccjon Censal

LEPTO. DE SAN JOSE

Wr2 BI0R00 ENT (VNG G CHGRTE 081 N0 NITION b B8 21cT - 2006

Figura 9: Variacion porcentual de la poblacion por seccion censal respecto al
censo anterior (Fuente: INE, 2004)
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La Ciudad de la Costa es el municipio con mayor densidad poblacional, superando los

500 habitantes por km?.
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Figura 11: Densidad de la poblacion por seccion ce
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nsal (Fuente: INE, 2004)

El Municipio de Pando contaba al 2004 con 32.603 habitantes, lo que representa el
6,7% de la poblacion departamental. Al respecto del total de la poblacién del municipio,
el 87.7 % de los habitantes se encuentra en zonas urbanas. La estructura poblacional
(distribucion por edades y sexo) se presenta similar a la departamental.

3.3.2 Economia departamental

El departamento contaba al 2006 con un Valor Agregado Bruto per capita de 80.000
pesos corrientes, localizandose como el tercer departamento del pais con menor

produccion.
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Figura 12: Valor Agregado Bruto per capita en mile
Geo Canelones, 2008)
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El departamento cuenta con el 16.7 % de poblacion pobre, siendo la poblacion infantil
pobre del orden del 29.4 %.

En lo que respecta a la participacion de la poblacion segun sector de actividad para el
afo 2003, Canelones tiene un 6% de la produccion en el sector primario, un 31 % de la
produccién en el secundario y un 63 % en el sector de servicios.

| Sactor de actividad
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| :
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Figura 13: Participacion de la produccion segun se  ctor de actividad para el afio
2003 (Fuente: Geo Canelones, 2008)

3.3.3 Servicios

En lo que concierne a la principal zona de estudio, Ciudad de la Costa, cuenta con
abastecimiento de agua potable, gas natural, energia eléctrica y telefonia. La zona de
Ciudad de la Costa cuenta con una variedad de escuelas y liceos (publicos y privados),
y servicios de salud asociados a su alta densidad poblacional. Previamente al inicio de
la operacion anterior, la zona no contaba con una solucion integral de evacuacion de
pluviales. El drenaje se realizaba a través de conducciones precarias. La falta de
infraestructura de pluviales determinaba que en muchas ocasiones ocurrieran
inundaciones de viviendas y anegamiento de predios privados, asi como erosion de
zonas de alta velocidad de flujo concentrado. El saneamiento en Ciudad de la Costa
previo al inicio de la operacion anterior, se conformaba de soluciones individuales
mediante depdsitos fijos permeables o impermeables, en algunos casos con robadores
hacia las conducciones de pluviales o hacia el terreno. La recoleccion del contenido de
los pozos se realizaba utilizando camiones barométricos con su posterior vertido en la
Planta de Pinar Norte. En lo que respecta a la gestién de residuos sélidos, la region de
Ciudad de la Costa, al 2011, cuenta con un servicio tercerizado y municipal, de
recoleccion, con un valor de recoleccion total de 88 ton/dia.

Pando también cuenta con abastecimiento de agua potable, energia eléctrica y
telefonia. Debido a su densidad de poblacion, cuenta con una variedad de escuelas,
liceos y servicios de salud. El servicio de drenaje pluvial en la ciudad de Pando es
heterogéneo. Tiene una cobertura actual de saneamiento de 44%, la planta de
tratamiento de Pando tiene un sistema de pretratamiento y tratamiento biol6gico por
reactores anaerdébicos de flujo ascendente. En lo que respecta a los lodos generados en
la planta, se cuenta con un sistema de deshidratacion constituido por lechos de secado.
En lo que respecta a la gestion de residuos sélidos, la regional de Pando, Barros
Blancos, Empalme Olmos, Joaquin Suarez y Toledo, cuenta con un servicio tercerizado
y municipal, de recoleccion manual, con un valor de recoleccion total de 76 ton/dia.
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3.3.4 Usos del suelo y ordenamiento territorial
Ciudad de la Costa

En lo que respecta a la evolucién histérica del uso del suelo, la zona de estudio contaba
previamente a su ocupacion con grandes espacios de dunas, las que fueron
modificadas por emprendimientos de forestacion en la primera mitad del siglo XX, y
luego por fraccionamientos en lotes, que comenzaron a ser lugar de residencia de
verano de la clase media del pais, particularmente de Montevideo. Al norte de la
Avenida Giannattasio se localizaban quintas productivas que posteriormente tuvieron un
proceso de fraccionamiento donde se fueron localizando viviendas. El uso del suelo
actual en Ciudad de la Costa es preponderantemente residencial y comercial.

Mas all4 de las directrices departamentales, Ciudad de la Costa cuenta con un Plan
Estratégico de Ordenamiento Territorial, enmarcado dentro del Plan Estratégico
Canario.

El Costaplan se une al conjunto de programas de costa-ya que involucra acciones
tendientes a solucionar problemas urgentes, mientras se desarrolla el proceso de
planificacion a largo plazo. El Costaplan consiste en el instrumento mediante el cual se
ordena en forma general e integral el territorio de la Micro Region de la Costa; define el
estatuto juridico-territorial de los bienes inmuebles que la componen a través del
desarrollo de las Ideas Fuerza y Directrices contenidas en el mismo. Los principales
objetivos del Costaplan se presentan en el marco legal de este documento. En la
siguiente figura se observan las areas potencialmente transformables?, asi como las
zonas de suelo urbano consolidado que ocupan la mayor parte de Ciudad de la Costa.

Categorfas del Suclo

URBANG HO-CONSO:
SUBURBAND

plano N° 4 areas potencialmente transformables
fuente: etaboracin propia
rastanisn

Figura 14: Areas potencialmente transformables (F  uente: Costaplan, 2010)

2 Para su transformacién, se requeriran los Instrumentos correspondientes de

Ordenacion y Gestidn definidos en la ordenanza Costaplan.
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En la siguiente figura se observa la zonificacion planteada en el Costaplan.
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Figura 15: Zonificacion planteada (Fuente: Costap  lan, 2010)
Zona de interconexion

En esta zona los usos son variados con una urbanizacion creciente de barrios privados
y abiertos, y predios con uso para agricultura. En particular cercanos al tramo de
gravedad de la Ciudad de la Costa se observan varias urbanizaciones existentes o
planificadas. Tales como: Lomas de Carrasco, Altos de la Tahona, Vifiedos de la
Tahona, Carmel, Mirador de Carrasco, Cumbres de Carrasco, Quinta Los Horneros, etc.

Pando

Pando se origina en el siglo XVIII, con el objetivo de desarrollar la industria del
corambre (faenar ganado y extraer cueros). La mercaderia se desplazaba en pequefias
embarcaciones por el Arroyo Pando (por entonces “de las Carretas”), hasta el Rio de la
Plata. En el afio 1788 se realiza la fundacion de la ciudad. Durante el siglo XIX varias
oleadas inmigratorias, de diversas nacionalidades se establecen en la zona de Pando.
La llegada del ferrocarril a Pando (a fines del siglo XIX) da comienzo a una fuerte
concentracion de actividad industrial.
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Actualmente la ciudad de Pando integra la microrregion 6 (IMC) de vocacion Industrial y
Tecnoldgica en conjunto con Toledo, Suarez, Empalme Olmos y Barros Blancos. La
ciudad continta al presente con una fuerte componente comercial e industrial.

3.3.5 Patrimonio historico y cultural

En el &rea de estudio de Ciudad de la Costa no presentan hallazgos arqueoldgicos. Por
otra parte el uso agricola que tuviera el sitio seleccionado para la localizacion de la
planta de tratamiento, minimiza la probabilidad de hallazgos arqueoldgicos en esa zona.
En la zona de la impulsion en Pando tampoco se observan hallazgos arqueolégicos de
relevancia, en el trazado de la impulsion debido a los movimientos de tierra realizados
para la construccion de la camineria (Ruta 101 y Camino de los Horneros) no se espera
encontrarse con piezas este tipo de hallazgos.

3.3.6 Paisaje

El paisaje costero de Ciudad de la Costa, cuenta con valores escénicos producto de
extensas playas, dunas y abundante vegetacion. Por otra parte los fendbmenos erosivos
acelerados tienen como consecuencia la pérdida de arena, superficie de playa y
espacio para recreaciéon. En lo que respecta a las causas de estos fenbmenos de
afectacién de la superficie de la zona y del paisaje costero, se encuentra entre ellos, la
fijacién dunar por el avance de la urbanizacion, el desvio de pluviales que interrumpe el
cordon dunar y arrastra la arena ante eventos extremos y la erosion por el embate del
oleaje sobre las playas y barrancas.

En el caso del trazado de la interconexion, el paisaje en la Ruta 101 es urbano, mientras
gue en el Camino de los Horneros los paisajes son Rurales a Urbanos, dependiendo de
la presencia o no de Barrios (abiertos o privados).

3.3.7 Red Vial
Pando

La Ruta 8 atraviesa la trama urbana en su zona de mayor densidad, se ha disefiado y
actualmente se encuentra en fase constructiva el nuevo trazado de esta Ruta, que evita
las zonas densamente pobladas de esta localidad. El nuevo trazado comprende 3.500
metros por el sur de la planta urbana, desde la ruta 101 (800 metros al sur de su
empalme con Ruta 8) hasta Ruta 8 antes del puente sobre el arroyo Pando. En esta
ciudad nace la Ruta 75 que se dirige hacia la Ruta 48 y finaliza en la Ruta 7.

Los datos de Transito promedio diario anual mas cercanos a la zona de estudio
corresponden al peaje Soca, ubicado en la Ruta 8 km 50,500, Departamento de
Canelones, estos se presentan en la siguiente tabla®.

? El puesto de Peaje Soca registr6 transito en un sentido hasta el 11/01/04, luego de esa fecha registran
transito en dos sentidos
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Tabla 3: TPDA Peaje Soca correspondiente al afio 200

4y 2005 (Fuente: DNV,

MTOP, 2012)
Tipo de vehiculo 2005 2004
Automoviles 1.395 1.290
Transporte de Pasajeros 146 142
Transporte de Carga 639 559
TOTAL SOCA 2.180 1.991

Zona de interconexién

La ruta 101 es la principal conexion entre Pando y el este de la ciudad de Montevideo o
el oeste de la Ciudad de la Costa. Esta zona ha presentado una urbanizacién creciente
y asociado a ello ha crecido también el transito de vehiculos particulares y de pasajeros.
En base a conteos realizados®, el transito horario en ambos sentidos en la zona cercana
al nuevo tramo de Ruta 8 y Ruta 101 se encontraba del orden de 504 vehiculos, siendo
mas del 60% automaviles particulares. Por otra parte en el Camino de los Horneros,
aproximadamente a 1.4 km al norte de la Ruta interbalnearia, el transito horario se
encontraba del orden de 100 vehiculos siendo el porcentaje de automdviles particulares
del orden del 70%.

Ciudad de la Costa

Las avenidas principales cuentan con carpeta asfaltica y el resto de las calles son
mayoritariamente de balasto. En distintas zonas se observan vias deterioradas y no
existen aceras, hecho que dificulta el transito peatonal, impactando en la seguridad vial.
A partir de la operacion anterior que actualmente se encuentra en desarrollo, la
camineria de las zonas de actuacién del proyecto ha pasado a ser carpeta asféltica, de
diferente tipologia dependiendo del transito de la calle considerada. Por otra parte el
transito promedio diario anual del Peaje Pando Ruta Interbalnearia km 33,200
Canelones, se presenta en la siguiente tabla’:

Tabla 4: TPDA Peaje Pando correspondiente al afio 20 04 y 2005 (Fuente: DNV
MTOP, 2012)

ANO
Tipo de vehiculo 2005 2004
Automoviles 10.523 9.304
Transporte de Pasajeros 823 793
Transporte de Carga 292 274
TOTAL PANDO 11.638 10.371

* Los conteos fueron realizados el 26/06/12 en horas del mediodia, por lo que estos valores no pueden ser

extrapolados a Transito Promedio Diario Anual.

> El puesto de Peaje Pando registro transito en un sentido hasta el 11/01/04, luego de esa fecha registran

transito en dos sentidos.
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4. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

4.1 A nivel nacional

Uruguay es un pais unitario y tiene una estructura institucional basada en la separacién
en tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), que tienen competencia nacional. A
Su vez, existe una descentralizacion territorial materializada en la division en 19
departamentos. En cada uno de ellos hay, a su vez, un poder legislativo -Junta
Departamental- y un Poder Ejecutivo -Intendente-. En la jurisdiccion de las autoridades
departamentales tienen vigencia tanto las normas municipales como las nacionales.
Ninguna normativa departamental puede ser mas permisiva que la disposicién nacional
correspondiente.

En la Constitucion de la Republica °, en el articulo 47, se establece que la proteccion
del ambiente es de interés general. Las personas deberan abstenerse de cualquier acto
que cause depredacioén, destruccion o contaminacion graves al medio ambiente. La ley
reglamentard esta disposicion y podra prever sanciones para los transgresores. En este
articulo se introduce el concepto del agua es un recurso natural esencial para la vida.
Se plantea el acceso al agua potable y el acceso al saneamiento, como derechos
humanos fundamentales constituidos. Se mencionan asimismo los siguientes puntos:

1) La politica nacional de aguas y saneamiento estara basada en:

a) el ordenamiento del territorio, conservacion y proteccion del Medio Ambiente y la
restauracion de la naturaleza.

b) la gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos
hidricos y la preservacion del ciclo hidrolégico que constituyen asuntos de interés
general. Los usuarios y la sociedad civil, participaran en todas las instancias de
planificacion, gestion y control de recursos hidricos; estableciéndose las cuencas
hidrogréficas como unidades basicas.

c) el establecimiento de prioridades para el uso del agua por regiones, cuencas o partes
de ellas, siendo la primera prioridad el abastecimiento de agua potable a poblaciones.

d) el principio por el cual la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento,
debera hacerse anteponiendo las razones de orden social a las de orden econémico.
Toda autorizacién, concesion o permiso que de cualquier manera vulnere las
disposiciones anteriores deberé ser dejada sin efecto.

2) Las aguas superficiales, asi como las subterraneas, con excepcion de las pluviales,
integradas en el ciclo hidrolégico, constituyen un recurso unitario, subordinado al interés
general, que forma parte del dominio publico estatal, como dominio publico hidraulico.

3) El servicio publico de saneamiento y el servicio publico de abastecimiento de agua
para el consumo humano seran prestados exclusiva y directamente por personas
juridicas estatales.

4) La ley, por los tres quintos de votos del total de componentes de cada Camara, podra
autorizar el suministro de agua, a otro pais, cuando éste se encuentre desabastecido y
por motivos de solidaridad.

% Su Gltima modificacion corresponde al plebiscito realizado en fecha 31/10/2004
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LEYES

Ley N° 9.515/35, Ley Orgénica Municipal. Se entiende de competencia del municipio el
dictado de normas generales y ejercer las funciones administrativas necesarias para el
cumplimiento de dichas leyes en su &mbito territorial. En su capitulo I, en particular
menciona que compete al intendente:  (Art 20) Administrar los servicios de
saneamiento, de acuerdo y en la medida que fijen las leyes especiales que organicen la
transferencia de estos servicios a los Municipios; (Art 21) Velar, sin perjuicio de las
atribuciones del Gobierno Central, por la conservacion de las playas maritimas y
fluviales, asi como de los pasos y calzadas de rios y arroyos: A) Prohibiendo la
extraccion de tierra, piedras y arena dentro del limite que juzgue necesario para la
defensa de los terrenos riberefios; B) Haciendo o disponiendo que se hagan
plantaciones destinadas a defender los terrenos de la invasion de las arenas, y a sanear
las playas y defender las costas; (Art 24) Ejercer la policia higiénica y sanitaria de las
poblaciones, sin perjuicio de la competencia que corresponda a las autoridades
nacionales y de acuerdo con las leyes que rigen la materia, siendo de su cargo: A) La
adopcion de medidas y disposiciones tendientes a coadyuvar con las autoridades
nacionales, para combatir las epidemias, disminuir sus estragos y evitar y remover sus
causas; B) La desinfeccion del suelo, del aire, de las aguas y de las ropas en uso; C) La
vigilancia y demas medidas necesarias para evitar la contaminacién de las aguas

Ley 14.859/78, Cdadigo de Aguas. En este documento se establecen los criterios de
gestion de los recursos hidricos nacionales, en lo que respecta aguas superficiales y
subterraneas. Menciona al Poder Ejecutivo es la autoridad nacional en materia de
aguas. En tal caracter, le compete especialmente: 1° Formular la politica nacional de
aguas y concretarla en programas correlacionados o integrados con la programacion
general del pais y con los programas para regiones y sectores; 2° Decretar reservas
sobre aguas de dominio publico o privado, por periodos no mayores de dos afos,
prorrogables por resolucién fundada que impidan ciertos usos o la constitucion de
determinados derechos. Si se tratare de aguas fiscales, la reserva podra decretarse por
periodos mayores o sin fijacion de término; 3° Establecer prioridades para el uso del
agua por regiones, cuencas o0 partes de ellas, asignandose la primera prioridad al
abastecimiento de agua potable a poblaciones; 4° Suspender el suministro de agua en
los casos de sequia previstos en el articulo 188 y revocar las concesiones de uso o
permisos de uso especiales en los casos previstos por los articulos 174 y 190; y 5°
Establecer cdnones para el aprovechamiento de aguas publicas destinadas a riegos,
usos industriales o de otra naturaleza, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 191.

Ley N° 16.466/94 , Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental declara como interés
general la proteccion de medio ambiente contra cualquier tipo de depredacion,
destruccién o contaminacién, y plantea la obligatoriedad del estudio de impacto
ambiental para ciertas actividades o construcciones.

Ley N°17.283/00, Ley general de proteccion de medio ambiente. Declara de interés
general (en conformidad a lo establecido en el articulo 47 de la Constitucion de la
Republica): la proteccion del ambiente, de la calidad del aire, del agua, del suelo y del
paisaje; la conservacion de la diversidad biologica y de la configuracion y estructura de
la costa; la reduccién y el adecuado manejo de las sustancias téxicas o peligrosas y de
los desechos cualquiera sea su tipo; la prevencién, eliminacién, mitigacién y la
compensacion de los impactos ambientales negativos.
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Ley N°17.852/04, Ley de Proteccidon Acustica, cuyo objeto se enuncia en su primer
articulo: “Esta ley tiene por objeto la prevencion, vigilancia y correccion de las
situaciones de contaminacion acustica, con el fin de asegurar la debida proteccion a la
poblacion, otros seres vivos, y el ambiente contra la exposicién al ruido.”

Ley N° 18.308/08, sobre Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. Esta ley
establece el marco regulador general para el ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las deméas normas aplicables y de las regulaciones, que por
remision de ésta, establezcan el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales. A tal
fin: a) Define las competencias e instrumentos de planificacion, participacion y
actuacion en la materia. b)  Orienta el proceso de ordenamiento del territorio hacia la
consecucion de objetivos de interés nacional y general. c) Disefia los instrumentos de
ejecucion de los planes y de actuacién territorial. Define a los efectos de esa ley, el
ordenamiento territorial es el conjunto de acciones transversales del Estado que tienen
por finalidad mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién, la integracion social
en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democrético de
los recursos naturales y culturales. Y declara de interés general el ordenamiento del
territorio y de las zonas sobre las que la Republica ejerce su soberania y jurisdiccion.

Ley N° 18.610 /09 Politica nacional de aguas. En esta ley se plantean los principios de
la politica nacional de calidad de aguas, Se reafirma que todos los habitantes tienen
derecho al acceso al agua potable y al saneamiento. El Estado actuara propendiendo al
efectivo ejercicio de tales derechos. En su articulo 3 se plantea que el agua es un
recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua potable y al saneamiento son
derechos humanos fundamentales reconocidos en el inciso segundo del articulo 47 de
la Constitucion de la Republica. En su articulo 4, a los efectos de interpretar lo
establecido en el numeral 2) del inciso segundo del articulo 47 de la Constituciéon de la
Republica, con relacion al dominio publico de las aguas y teniendo en cuenta la
integridad del ciclo hidrolégico, se entiende por: A) Aguas pluviales o precipitacion: el
flujo de agua producido desde la atmoésfera hacia los continentes y océanos. Cuando
éstas acceden al continente se manifiestan como superficiales, subterrdneas o
humedad del suelo. B) Aguas superficiales: las que escurren o se almacenan sobre la
superficie del suelo. C) Aguas subterrdneas: todas las aguas que se encuentran bajo la
superficie del suelo en la zona de saturacion y en contacto directo con el suelo o el
subsuelo. D) Humedad del suelo: el agua retenida por éste, en sus poros mas
pequefios, sin saturarlo. E) Aguas manantiales: el agua subterranea que aflora
naturalmente a la superficie terrestre, incorpordndose a las aguas superficiales. Integran
el dominio publico estatal las aguas superficiales y subterraneas, quedando
exceptuadas las aguas pluviales que son recogidas por techos y tanques apoyados
sobre la superficie de la tierra. En su articulo 14 se realiza la definicion de saneamiento,
el que comprende el alcantarillado sanitario u otros sistemas para la evacuacion,
tratamiento o disposicion de las aguas servidas.
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Ley No 18.840/11 Conexion a las obras de saneamiento. Esta ley plantea la
obligatoriedad de la conexién a dichas redes para todos los propietarios o promitentes
compradores de los inmuebles con frente a la red publica de saneamiento, que cumplan
con una de las siguientes condiciones: A)Tengan construcciones con abastecimiento de
agua, cualquiera sea su origen. B)Que posean construcciones de cualquier tipo
susceptibles de ser utilizadas para el uso humano. C) Que requieran algun tipo de
instalacion sanitaria.

Decretos

Decreto 253/79 y sus modificativos, contiene los estandares para prevenir la
contaminacién ambiental mediante el control de aguas en referencia a la Ley N°
14.859/78 (Cdédigo de Aguas). En este decreto se establece la calidad necesaria de los
efluentes para su vertido a cuerpos de agua, infiltraciébn al terreno y a colector. Se
presentan las caracteristicas que deben cumplir los cuerpos de agua de distintas clases
de acuerdo a sus usos. Vale mencionar que existe a la fecha una propuesta de
modificacion de este decreto.

Decreto 349/05 Reglamentario de la Ley de Impacto Ambiental N°16.466 sancionada
en 1994. El Decreto 349/005, sustituto del 435/94, introduce, entre otras innovaciones,
la figura de la Autorizacion Ambiental Especial. Esta se refiere a la necesidad de
realizacion de estudio ambiental y otorgamiento de autorizacibn ambiental en
consecuencia para los establecimientos industriales o agroindustriales que amplien sus
instalaciones o que se encuentren en operacion y que, no habiendo requerido
originalmente autorizacién ambiental, sus caracteristicas actuales o proyectadas en la
ampliacion (superficie, rubro de trabajo) lo harian pasible de ingresar al sistema de
evaluacion de impacto ambiental. Esta Autorizacidbn se tramita ante la Direccidn
Nacional de Medio Ambiente del MVOTMA a través de la presentacién de un estudio
ambiental, que es el que se presenta en este Informe.

Decretos 221/09 y Decreto 523/09 reglamentarios de la Ley de Ordenamiento
Territorial N° 18308/08. En estos decretos se reglamenta la Integracion de la dimensién
ambiental a la utilizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial, mediante la
herramienta de evaluacion ambiental estratégica del plan programa en cuestién. Se
plantea asimismo la obligatoriedad de las instancias de participacion publica en la
elaboracion de las herramientas.

Decreto 78/010 reglamentario de la Ley de Politica Nacional de Aguas. En este decreto
se designa a cargo del MVOTMA (DINASA) la aprobacién, evaluacién y revision de los
planes de cobertura de saneamiento, de acuerdo a las Politicas Nacionales
establecidas. Entendiendo por saneamiento el acceso a procesos técnhicamente
apropiados que permitan el tratamiento y/o disposicién final de liquidos residuales, ya
sea "in situ" o externamente. Asimismo se describen los distintos sistemas considerados
saneamiento. Se plantea que la OSE y los gobiernos Departamentales, segun
corresponda, tendran a su cargo la ejecucion de los planes de saneamiento.

Decreto 222/010 Reglamento de aplicacién para la proteccion contra incendios de

edificios no destinados a vivienda. Plantea los distintos tipos de proteccion para los
edificios no residenciales (la categoria G-4 corresponde a servicios descentralizados).
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4.2  Anivel departamental ’

Ordenanza marco de Ordenamiento territorial de la C  iudad de la Costa y area de
influencia local Esta Ordenanza fue aprobada por la Junta Departamental el 9 de abril
de 2002, segun el expediente A 218504, de la carpeta 410/99, que contiene los
Decretos 40/02 y el Decreto 43/02 modificativo de parte de los Articulos 12 y 13 del
mencionado Decreto. El &rea territorial de influencia de esta Ordenanza incluye: Ciudad
de la Costa, Paso Carrasco, urbanizaciones de Colonia Nicolich, Colonia Lamas,
Colinas de Solymar y Pinar Norte, asi como las areas rurales afectadas al desarrollo de
programas habitacionales, de esparcimiento y turisticos, al Norte de la Ruta
Interbalnearia.

Resolucion N°10/05924/10 Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial de la Micro
Regién de la Costa (Costaplan). En esta resolucion se decreta que se cumpla con el
Decreto N 6 de la Junta Departamental de Canelones de fecha 27 de octubre de

2010, denominado Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial de la Micro Region de
la Costa. Este plan es el instrumento mediante el cual se ordena en forma general e
integral el territorio de la Micro Region de la Costa; define el estatuto juridico-territorial
de los bienes inmuebles que la componen a través del desarrollo de las Ideas Fuerza y
Directrices contenidas en el mismo. Toda actividad con incidencia dentro del territorio de
la Micro Region de la Costa debe coordinarse con las disposiciones de ese Decreto
Departamental, y en las Memorias de Ordenacion, Gestion y Participacién y
Seguimiento que fundamentan e interpretan ese documento.

Se menciona asimismo que la Intendencia de Canelones, las entidades publicas, los
actores privados, los propietarios de bienes inmuebles y en general los habitantes de la
Micro Regién de la Costa deberan adecuar sus acciones sobre el territorio a las
previsiones del Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial de la Micro Region de la
Costa, Costaplan. En su articulo menciona las finalidades y principios rectores:

- Promover el desarrollo general de la Micro Regién, acondicionando el territorio en
cumplimiento del los principios de no segregacion territorial, e integracion social,
optimizando sus recursos naturales y construidos.

- Procurar el disfrute equitativo de los espacios publicos y el paisaje.

- Utilizar de forma sustentable los recursos naturales.

- Propender a la conservacion del patrimonio cultural del territorio de la Micro Region de
la Costa.

- Regular el uso del suelo y su aprovechamiento asegurando el interés general, y
armonizando con este los legitimos intereses particulares, procurando el maximo
aprovechamiento de las infraestructuras y servicios existentes.

- Propiciar la justa distribucion de cargas y beneficios derivados de la planificacion
territorial y de la accién urbanistica de la comunidad, asi como la recuperacion por la
comunidad de los mayores valores inmobiliarios generados por la planificacién vy
actuacion territorial publica.

- Promover la coordinacién operativa entre las diversas administraciones y entes
publicos con actividad en el territorio, asi como la cooperacion, coordinacion y gestion
concertada de las actividades publicas del area metropolitana.

" Debido a que la totalidad de las componentes se encuentran en el Departamento de Canelones, solo se
considera en este capitulo normativa de ese Departamento
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- Procurar el libre acceso a la informacion publica de todas las cuestiones urbanisticas y
ambientales que vinculan a los habitantes de la Micro Region de la Costa con su
entorno utilizando recursos y procedimientos tecnol6gicos actualizados.

- Promover la participacion ciudadana en los procesos de elaboracién, implementacion,
seguimiento, evaluacién o revision del Plan, en concordancia con lo dispuesto por las
Leyes No 18.308 de Ordenamiento Territorial Sustentable y No 18567 de
Descentralizacion y Participacion Ciudadana utilizando recursos y procedimientos
tecnoldgicos actualizados.

Resolucion Municipal N° 87/98 Ordenanza general de limpieza publica. En esta
ordenanza establece prohibiciones y sanciones para las infracciones respecto a

los vertidos y disposicion de residuos y efluentes. En particular se establece:

- La prohibicién de la disposicion de residuos en vias y espacios publicos, asi como el
vertido de residuos no autorizados en vertederos municipales.

- La prohibicion del vertido en terrenos y cursos de agua, de residuos y liquidos
residuales que pudiesen afectar la salubridad de la zona.

- El requerimiento de autorizacidn previa para la disposicién de materiales generados en
obras.

- La obligatoriedad de disponer en cajones la tierra y otros materiales de obra, que
vayan a ser depositados en aceras y calzadas, previa autorizacion de la direccion
municipal competente en el area, excepto cuando el volumen de los mismos es inferior
a 1 m3 y su tiempo de permanencia sea menor a 8 horas, requiriendo de todos modos
de condiciones que eviten su esparcimiento.

Normativa municipal sobre niveles sonoros: Resolucion N° 284, Decreto N° 51 -
Ordenanza General de ruidos molestos. Esta norma regula condiciones de emisién
sonora. Define los tipos de ruidos innecesarios y ruidos excesivos, las condiciones de
medicion sonora y establece los horarios en los que podran emitirse los niveles
méximos admisibles. En la resolucién: N° 4020/97, reglamentacion de ordenanza de
ruidos molestos se plantea la previsidn de los posibles errores de medicion de los
niveles de sonoridad, en su articulo 4 plantea una escala de nivel sonoro en una
vivienda vecina a una zona de alta emision de energia acustica. Finalmente en la
circular: N° 19/03 se modifica el art. 7°de la reg lamentacion de la ordenanza de ruidos
molestos, planteando niveles sonoros en el interior a viviendas vecinas a
establecimientos. Se debe considerar asimismo la resolucion 5704/010 la que versa
sobre prevencién y reduccion de la contaminacion acustica.

Resolucion Municipal N° 5238/82 Ordenanza General de Playas Balnearias.
Menciona las medidas que deberan adoptarse en complemento de las disposiciones de
la presente Ordenanza, tenderan a mejorar progresivamente el estado y conservacion
de las playas del Departamento, su seguridad, higiene, atracciones compatibles con la
tranquilidad de los bafiistas y calidad de los servicios relacionados con su uso.
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4.3 OSE

Ley Orgénica N° 11907/52 . Por medio de ésta ley se crea como servicio
descentralizado del Ministerio de Obras Publicas, la “Administracion de las Obras
Sanitarias del Estado” con los fines y atribuciones que por esta ley se especifican. .”. En
su articulo 2 se plantean los cometidos y facultades de OSE: a) la prestacion del
servicio de agua potable en todo el territorio de la Republica; b) la prestacién del
servicio de alcantarillado en todo el territorio de la Republica, excepto en el
Departamento de Montevideo; *c) celebrar convenios con los Gobiernos Municipales y/o
comisiones vecinales para realizar obras de alcantarillado o abastecimiento de agua
potable de interés local, mediante contribucion de las partes,(Literal C Nuevo Texto de
este Litoral dado por al Art2. 29 de la Ley N2 18.046) d) el estudio, la construccién y la
conservacion de todas las obras destinadas a los servicios que se le cometen. La
iniciativa respecto a nuevos planes de obras sanitarias y de aguas corrientes,
correspondera al Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Obras Publicas, sin
perjuicio de los estudios que pueda realizar el organismo que por esta ley se crea, y de
las ampliaciones de servicios que conceptle necesarias: €) el contralor higiénico de
todos los cursos de agua que utilice directa o indirectamente para la prestacion de sus
servicios. Con el mismo fin sera parte necesaria en todas las gestiones que se tramiten
ante la Administracion Publica para el aprovechamiento de cursos de agua de uso
publico. Ningun particular podra hacer un aprovechamiento de tal naturaleza, ni
continuarlo si ya lo tuviera, sin la previa autorizacion del Poder Ejecutivo. *f) podra
proveer a terceros a titulo oneroso, el suministro de agua sin potabilizar para ser
destinada a finalidades diversas del consumo humano, siempre que la disponibilidad

del recurso natural resulte excedentaria respecto de los caudales necesarios para
atender el servicio publico de agua potable, g) podra construir o adquirir ya construidos
y enajenar a titulo oneroso a terceros dentro y fuera del pais, ingenios para la
potabilizacion de aguas y para el tratamiento de efluentes cloacales cuya tecnologia de
fabricacion le pertenezca.

Resoluciéon de Directorio de aprobacion de Manual Am biental de Obras (R/D N°

1423/2006). EI Manual Ambiental de Obras (MAO) de OSE debe formar parte de los
pliegos contractuales de las obras que ejecuta la Administracién. En dicho manual se
establece que el Contratista debe presentar un Plan de Gestion Ambiental para la
realizacion de la totalidad de las tareas que implica la obra, el cual debera tener la
aprobacién de la Administracion previo al inicio de obras. En dicho Plan se debe
establecer un plan de revision de avances con informes peridédicos que deberan tener la
aprobacién de la Administracién. En ese manual se establecen los contenidos de los
planes de gestion ambiental, asi como los criterios generales y particulares de la gestién
ambiental en las obras.

Resolucion de Directorio de aprobacion de la Politi ca Ambiental de OSE (R/D N°
62/2006). En esta resolucion se plantea al estudio de los aspectos ambientales es como
un elemento esencial de la gestion global de la OSE, integrado al disefio, operacion de
proyectos y actividades. Se plantea asimismo el compormiso ambiental de la empresa,
mediante el desarrollo de las actividades propias de la organizacion, promoviendo
acciones que minimicen los impactos ambientales negativos asociados a los procesos,
instalaciones o servicios, con especial énfasis en la proteccion del entorno y la salud de
la poblacion. Los principios ambientales incluyen: Adecuacion continua a la normativa
aplicable, Mejora continua, Prevencién de la contaminacion y, Responsabilidades,
competencias y comunicacion en el desempefio ambiental.
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4.4 BID

Las Politicas del BID que aplican al proyecto son las siguientes:

» Politica 102 - Acceso a la informacién

» Politica 270 - Igualdad de género

» Politica 703 - Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas
» Politica 704 - Manejo de riesgo de desastres naturales

» Politica 710 - Reasentamiento Involuntario

Acceso a la Informacion (OP-102, abril 2010)

La politica cuenta con cuatro principios basicos:

Principio 1: Maximo acceso a la informacion. De acuerdo a esta politica el BID reafirma
su compromiso con la transparencia en todas sus actividades, procura maximizar el
acceso a todos los documentos y la informacién que produce y a ciertos documentos e
informacion especificos en su poder (que no figuran en una lista de excepciones).
Principio 2: Excepciones claras y delimitadas. Se menciona en la politica que toda
excepcion de divulgacion se basara en la posibilidad, clara y delimitada, de que la
divulgacion de informacion sea més perjudicial que benéfica para ciertos intereses,
entidades o partes, o en que el Banco esté legalmente obligado a abstenerse de
divulgarla. Por otra parte el Banco podrd abstenerse de divulgar informacién que en
circunstancias normales seria accesible si determina que el divulgarla causaria mas
perjuicios que beneficios.

Principio 3: Acceso sencillo y amplio a la informacion. El BID procurara a través de
todos los medios facilitar el acceso a la informacion. Las directrices para maximizar el
acceso a la informacién incluirdn plazos para tramitar solicitudes y se basaran en el uso
de un sistema para clasificar la informacién seguin su accesibilidad con el transcurso del
tiempo.

Principio 4: Explicacién de las decisiones y derecho a revisién. En caso que se niegue el
acceso a la informacion, el Banco citaria la excepcion pertinente en la politica para
justificar su decision. Los solicitantes a los que se niegue el acceso a informacion
tendran el derecho de pedir que un comité ad hoc de acceso a la informacion, de
caracter interdepartamental y presidido por la Oficina de la Presidencia, revise la
decision.

Igualdad de género (nimero 270, noviembre 2010)

El principal objetivo de la politica es fortalecer la respuesta del Banco a los
objetivos y compromisos de sus paises miembros en América Latina y el Caribe de
promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Al fortalecer su
respuesta, el Banco espera contribuir al cumplimiento de los acuerdos internacionales
sobre el tema de esta Politica.

En el contexto de esta Politica, se entiende por igualdad de género que mujeres y
hombres tienen las mismas condiciones y oportunidades para el ejercicio de sus
derechos y para alcanzar su potencialidad en términos sociales, econdmicos, politicos y
culturales. La Politica reconoce que la busqueda de la igualdad requiere de acciones
dirigidas a la equidad, lo cual implica la provisién y distribucion de beneficios o recursos
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de manera que se reduzcan las brechas existentes, reconociendo asimismo que estas
brechas pueden perjudicar tanto a mujeres como a hombres. Se entiende por
empoderamiento de la mujer la expansion en los derechos, recursos y capacidad de las
mujeres para tomar decisiones y actuar con autonomia en las esferas social, econémica
y politica.

En el marco de la politica se identifican dos lineas de accion:

Linea de accion 1 - La accion proactiva, que promueve activamente la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer a través de todas las intervenciones de
desarrollo del Banco; y

Linea de accion 2 - La accion preventiva, que integra salvaguardias a fin de prevenir o
mitigar los impactos negativos sobre mujeres u hombres por razones de género, como
resultado de la accion del Banco a través de sus operaciones financieras.

Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (nime  ro 703, enero 2006)

El objetivo de esta Politica es impulsar la mision del Banco en América Latina y el
Caribe para lograr un crecimiento econdmico sostenible y para cumplir objetivos de
reduccion de pobreza consistentes con la sostenibilidad ambiental de largo plazo.

Los objetivos especificos de la Politica son: (i) potenciar la generacidén de beneficios de
desarrollo de largo plazo para los paises miembros, a través de resultados y metas de
sostenibilidad ambiental en todas las operaciones y actividades del Banco y a través del
fortalecimiento de las capacidades de gestion ambiental de los paises miembros
prestatarios, (ii) asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean
ambientalmente sostenibles, conforme lo establecen las directrices establecidas en la
presente Politica y (iii) incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del
Banco mismo. El Banco procurara alcanzar estos objetivos especificos mediante la
adopcion de medidas que aborden transversalmente los temas ambientales respecto
del desarrollo social y econdmico, y mediante la aplicacion de medidas de salvaguardias
ambientales en todas las actividades realizadas por el Banco.

Las Directrices de la Politica sobre Medio Ambiente se encuentran estructuradas en dos
categorias principales: transversalidad del medio ambiente vy salvaguardias
ambientales. Estas dos categorias son criticas para la sostenibilidad ambiental y se
complementan y refuerzan mutuamente.

Manejo de riesgo de desastres naturales (nimero 704 , febrero de 2007)

En esta politica se identifican como desastres naturales a los terremotos, maremotos,
huracanes, erupciones volcanicas, inundaciones, sequias, epidemias, incendios
forestales y erosion, o una combinacion de ellos, se consideran también los accidentes
gue afectan muy negativamente a la producciéon econdmica o el medio ambiente, tales
como las explosiones, y los derrames de petréleo y de productos quimicos.
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Se determina asimismo que en el andlisis de los proyectos se debe incorporar un
andlisis de riesgo de que ocurra un desastre natural y sus consecuencias ambientales,
a fin de (i) reducir al minimo los dafios y las pérdidas materiales en los proyectos en
curso del Banco en zonas en las que podria ocurrir un desastre natural; y (ii) adoptar
medidas adecuadas para salvaguardar cada proyecto y su zona respectiva.

Reasentamiento Involuntario Politica (nGmero 710, n  oviembre 1999)

De acuerdo a esta politica, el objetivo general del reasentamiento debe consistir en
mejorar la calidad de vida, la seguridad fisica, la capacidad productiva y los ingresos de
todas las poblaciones afectadas o, como minimo, dejarlos, dentro de un periodo
razonable, en el mismo nivel que tenian antes. Los principios por los que debe
orientarse un programa de reasentamiento son los siguientes:

» Evitar o minimizar los desplazamientos de poblacion

* Asegurar la participacion de la comunidad

» Definir los criterios para la compensacion

» Compensar segun el costo de reposicion

» Compensar la pérdida de derechos consuetudinarios

» Crear oportunidades econémicas para la poblacion desplazada

* Proporcionar un nivel aceptable de vivienda y servicios

» Tener en cuenta las cuestiones de seguridad

* Los planes de reasentamiento deben tener en cuenta a la poblacion de acogida

» Obtener informacién precisa

* Incluir el costo del reasentamiento en el costo general del proyecto

* Tener en cuenta el marco institucional apropiado

La politica expresa a continuacién dos principios fundamentales que deben orientar
todas las operaciones que requieran reasentamiento; a saber:
» Debe hacerse todo lo posible para evitar o reducir al minimo la necesidad de
reasentamiento involuntario, y
* Cuando el desplazamiento es inevitable, debe prepararse un plan de
reasentamiento para tener la certeza de que las personas desplazadas reciban
una indemnizacion y rehabilitacion justas y adecuadas.
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45 Otros documentos de referencia

Propuesta técnica de estandares de residuos sélidos (Gesta residuos 2003). La
propuesta técnica de reglamentacion tiene por objetivo establecer las normas de gestién
de residuos sélidos de acuerdo a la ley general de proyeccién del ambiente. La
propuesta atiende a todos los aspectos que hacen a la gestion integral de residuos
sélidos. A los efectos de la reglamentacién se menciona que se entendera por residuos
solidos a todo residuo en fase sdlida, semisélida o aquellos residuos en fase liquida,
gue por sus caracteristicas fisicoquimicas no pueden ser ingresados en los sistemas
tradicionales de tratamiento de efluentes liquidos.

Propuesta técnica de estandares de calidad de aire (Gesta aire 2012). En la
propuesta técnica de estandares de calidad de aire se definen los valores de
concentracion maximos de los contaminantes. La propuesta no llego a decreto aunque
desde su creacion fue considerada como valores ambientales maximos de referencia.
En febrero de 2012, se realiza una nueva propuesta de los estandares de calidad,
elevada a la COTAMA.

38



5. IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Impacto Ambiental puede ser definido como la modificaciébn producida en el medio
natural donde el hombre desarrolla su vida, ocasionada por un proyecto o actividad
dados. La definicion tiene una connotacion de origen humano, dado que son las
actividades, proyectos y planes desarrollados por el hombre, los que introducen las
alteraciones mencionadas, las cuales pueden ser o0 bien positivas, si generan el
mejoramiento de la calidad ambiental, o de lo contrario negativas. En este capitulo se
identifican y se evallan los impactos ambientales tanto negativos como positivos de las
componentes de esta operacién sobre el medio presentado.

A nivel general en lo que respecta al balance ambiental del proyecto, se espera que
cumpliendo con los distintos requerimientos ambientales para minimizar los impactos
negativos, el proyecto resulte con un balance positivo. Esto se encuentra relacionado a
que generard un beneficio sanitario y ambiental directo relacionado con una correcta
disposicién de las aguas servidas provenientes de las zonas B y C, sustituyendo las
soluciones individuales (las cuales tienen mayores costos econdmicos para el
propietario 0 mayores costos ambientales, dependiendo de su disefio, construccién y
operacion). La interconexion de Pando, y la consecuente clausura de la planta de
tratamiento de efluentes de Pando resulta en otro beneficio positivo, ya que se evitaran
los aportes de efluentes tratados al Arroyo Frasquito y los aportes en casos de lluvias,
cuando funciona el bypass de la planta. Finalmente, la captacion de estos dos sistemas
habilitar4 la puesta en operacion del sistema de tratamiento y disposicion final de
Ciudad de la Costa.

Los impactos ambientales identificados se han dividido, para su estudio en los
siguientes grupos:

* Impactos de fase constructiva y operativa de las estaciones de bombeo de
Pando a Ciudad de la Costa.

» Impactos de fase constructiva y operativa de la impulsion Pando Ciudad de la
Costa.

» Impactos de fase constructiva y operativa del sistema de saneamiento de la
zona B y C que drenan por gravedad a la zona A de Ciudad de la Costa.

« Impactos del abandono de la planta actual de tratamiento de Pando®.

¥ Estos se consideraran en la fase constructiva de las otras componentes, ya que se daran en forma
simultanea en el tiempo.
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En la siguiente tabla se observan las actividades a nivel general en las distintas fases
de cada componente:

Tabla 5: Actividades de las distintas componentes

COMPONENTE
| FASE

FASE CONSTRUCTIVA

FASE OPERATIVA

Estacion de bombeo

Limpieza del terreno y replanteo

Operacioén de estacion de bombeo para
impulsar a PT CC

Movimientos de tierra

Mantenimiento preventivo y correctivo de la EB

Transporte y acopio de equipos y
materiales

Obras civiles (incluye pozo de
bombeo)

Construccion de dispositivo
antiariete

Montajes electromecanicos

Linea de impulsion

Limpieza del terreno y replanteo

Conduccién de efluente de Pando hacia la PT
CcC

Zanjado

Mantenimiento preventivo y de la LI

Transporte y acopio de equipos y
materiales

Colocacién de tuberias

Pruebas hidraulicas

Reconformacion del terreno

Abandono
planta
actual

Retiro de equipos

Demolicién de instalaciones y
reconstitucion del terreno

Cese del vertido de caudal tratado o by
passeado al arroyo Frasquito y cese de
funcionamiento de sistemas de deshidratacion
de lodos

Conducciones de
Saneamiento

Limpieza del terreno, zanjado y
replanteo

Conduccioén de efluentes de las viviendas a
través del sistema

Transporte y acopio de equipos y
materiales

Mantenimiento de colectores

Colocacion de tuberias

Pruebas hidraulicas

Reconformacién del terreno y de la
via publica

comp.

Comunes a
todas las

Funcionamiento del obrador

Contratacion de personal

Limpieza final de las obras
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De forma de identificar impactos ambientales, resulta necesario contar con un
instrumento valido que de manera sencilla y concreta, exponga una primera
aproximacion de los posibles puntos de cruce o coincidencia de las actividades de un
proyecto con los elementos del medio. Esto se realiza en base a los resultados
obtenidos de los apartados correspondientes a la descripcion del medio y la descripcion
del proyecto, es posible conformar una estructura que exhiba la organizacion tanto del
entorno, como del proyecto. El andlisis posterior, conduce a la identificacion de
impactos ambientales. Para obtener tal estructura fue necesario inicialmente realizar,
por una parte la desagregacion del ambiente, y por otra la desagregacion del proyecto.
En las siguientes tablas se observan los impactos ambientales identificados en las fases
constructiva y operativa. Se presenta en columnas, los componentes, actividades
asociadas, medio afectado, signo del impacto, enunciado del impacto y finalmente las
medidas de gestion asociadas en caso que el impacto sea negativo.

ase constructiva.

Tabla 6: Impactos de las distintas componentes en f

Retiro de Elevacion de los niveles sonoros en
equipos, . los alrededores de la planta debido a | Plan de gestion de
L antropico S . .
demolicion de las actividades asociadas al niveles sonoros
estructuras, abandono
relleno del
terreno . . .
constituci)c{)n Posibilidad de que existan pasivos Plan de clausura de la
del terreno antrépico ambientales y estructuras inseguras | planta de tratamiento
original en el sitio de Pando
Contaminacion de suelos / cuerpos
fisico / biético de agua superficiales o subterraneos | Plan de gestién de
/ antrépico por el manejo incorrecto de residuos | residuos sélidos
sélidos
Elevacion de los niveles sonoros en Plan de gestion de
Obras civiles | antropico los alrededores de la obra de la niveles s%noros
de la estacion estacion de bombeo
de bombeo
fisico / bi6tico Posible disposicion inadecuada de Plan de gestion de
" efluentes de maquinaria en contacto | efluentes
/ antrépico o
con hormigén
- . - . Programa de
Movimientos - Posible afectacion de servicios grama ¢
. antropico . o ; coordinacién con
de tierra debido a los movimientos de tierra s
otros servicios
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Posible arrastre de material acopiado

Criterios de acopio de

fisico ante eventos de lluvias extremos material de la obra
. Posible disposicion inadecuada del C.r|ter|c.>s' ge acopio,
fisico / material sobrante de movimientos de disposicion de
antropico . material sobrante de

tierra

obra

Afectacién de la seguridad vial y

peatonal (ruta 8, ruta 101 y Camino
antropico de los Horneros) debido a la Plan de seguridad vial

presencia fisica de la obra

fisico / biético

Modificacion de la vegetacion

Programa de

/ antrépico presente en la faja publica reforestacion.
Alteracion de escorrentia superficial _ .
Prueba . y geer?grgcic’?n de encharcami%nto Criterios de gestion
C fisico . S de aguas en pruebas
hidraulica debido a la realizacion de pruebas hidrauli
N idraulicas
hidraulicas
Contaminacion de suelos / cuerpos
fisico / bidtico de agua superficiales o subterrdneos | Plan de gestion de
/ antrépico por el manejo incorrecto de residuos | residuos soélidos
Obras civiles sélidos
de la linea de
impulsion Posible disposicion inadecuada de
fisico / efluentes de maquinaria en contacto | Plan de gestion de
antrépico con hormigén efluentes
Posible afectacion de servicios Programa de
antrépico debido a los movimientos de tierray | coordinacion con
. zanjados otros servicios
Zanjado y
colocacion de
tuberias

fisico / bidtico
[/ antrépico

Posible arrastre de material acopiado
ante eventos de lluvias extremos

Criterios de acopio de
material de la obra
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fisico / bidtico
[/ antrépico

Posible disposicién inadecuada del
material sobrante de movimientos de
tierra

Criterios de
disposicion de
material sobrante de
obra

fisico / biético

Modificacion de la vegetacion

Programa de

[/ antrépico presente en la faja publica reforestacion.
Afectacién de la seguridad vial y
peatonal debido a la ocupacién de
antrépico area publica con material de
excavacion, al zanjeado y a la
presencia del equipamiento de obra | Plan de comunicacion
. . . de sefializacion
Molestias a vecinos debido a la y
- obstruccién de acceso a las
antrépico s
viviendas tanto peatonal como
vehicular y desvios de transito
Elevacion de los niveles sonoros en
los alrededores de la obra de -
- . ) ) Plan de gestion de
antrépico saneamiento por funcionamiento de .
) . niveles sonoros
equipos de bombeo para depresion
de la napa.
Alteracion de escorrentia superficial o L
-, ! Criterios de gestion
Prueba . y generaciéon de encharcamiento
S fisico . S de aguas en pruebas
hidraulica debido a la realizacion de pruebas 2
hidraulicas hidraulicas
Contaminacion de suelos / cuerpos
fisico / bidtico de agua superficiales o subterraneos o )
| antropico por el manejo incorrecto de residuos | Criterios ambientales
obrador. Plan de
Instalacién y gestién de residuos
funcionamient Molestias a los vecinos debido a la sélidos y efluentes,
(o} antrépico presencia fisica del obrador Plan de seguridad
desintalacion vial, Plan de gestion
del obrador de niveles sonoros.

fisico / biético
/ antrépico

Degradacion del paisaje local al dejar
pasivos / estructuras posteriormente
al abandono

Criterios de
desinstalacién del
obrador
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Elevacion de los niveles en los

antrépico alrededores del obrador debido a las
actividades asociadas a este
Afectacién de la seguridad vial
antrépico debido al transporte de maquinaria
desde el obrador al pie de obra
antrépico Aumento del empleo
L, Programa de
Contratacion . . . L
antrépico Ocurrencia de accidentes laborales | prevencion de
del personal . .
accidentes y riesgos
Incremento en la demanda de
antrépico productos y servicios de la zona de
influencia
. Percepcidn social negativa de la
Presencia de - 2 : . L
antrépico poblacién debido a la presencia fisica | Plan de comunicacion

las obras

de las obras

Contingencias

fisico / biético
[/ antrépico

Derrames de productos
(combustibles, aceites, etc.)

Plan de
Contingencias -
Actuacion ante
derrames

fisico / biético
[/ antrépico

Incendios

Plan de
Contingencias -
Actuacion ante
incendios

antropico

Ocurrencia de accidente laboral con
riesgo de vida

Programa de
prevencion de
riesgos, Plan de
Contingencias -
Actuacion ante
accidentes laborales
mayores
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antropico

Ocurrencia de accidente en ruta
debido a vehiculos de la obra

Plan de seguridad
vial, Plan de
Contingencias -
Actuacion ante
accidentes de ruta

Tabla 7: Impactos de las distintas componentes en f

Cese del
vertido de
caudal tratado
y by
passeado en
eventos
extremos de
precipitacione

fisico / biético
/ antrépico

ase operativa

Mejora en la calidad de aguas y salud
publica debido al cese del vertido
actual de efluente tratado o by
passeado de la planta de tratamiento
de Pando. Se evitard asimismo la
generacion y disposicién en la planta
de los lodos de la planta de
tratamiento, asi como la generacion

s al arroyo L
Y de lixiviado de estos.
Frasquito
. i Elevacion de presion del efluente del
fisico / biético P
- pozo de bombeo a los efectos de su
[ antropico ! -
impulsion
Operacién y
mantenimient . .
o de estacién Elevacion de los niveles sonoros en
de bombeo antrépico los alrededores del obrador debido al | Plan de gestion de
. P funcionamiento de los sistemas de niveles sonoros
para impulsar bombeo y antiariete
a planta de y
tratamiento Plan de gestion de
Afectacion de la calidad del aire emisiones (olores),
antrépico debido a las emisiones de olores de la | Sondeos a la
estacion de bombeo poblacién en fase
operativa

Mantenimient
0 preventivo y
correctivo de
los equipos
de la estacion

fisico / biético
[/ antrépico

Contaminacion de suelos / cuerpos de
agua superficiales o subterraneos por
el manejo incorrecto de residuos
sélidos generados en los sistemas de
rejas de la estacion de bombeo

Plan de gestién de
residuos
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de bombeo

fisico / biético
[/ antrépico

Contaminacion de suelos / cuerpos de
agua superficiales o subterraneos por
el manejo incorrecto de residuos
sélidos de mantenimiento generados
en la estacion de bombeo

Plan de gestion de
residuos

Conduccién
de efluente de
Pando hacia
la PT CC

fisico / biético
/ antrépico

Conduccién de efluente desde
estaciones de bombeo hacia la planta
de tratamiento

Mantenimient
0 preventivo y

fisico / biético

Contaminacion de suelos / cuerpos de
agua superficiales o subterraneos por
el manejo incorrecto de residuos

Plan de gestion de
residuos. Programa

- / antropico - e
correctivo P sélidos generados en las tareas de de mantenimiento
mantenimiento de colectores
minimizacion de la contaminacién de
. - la napa freatica debido al cese de
) fisico / biético ; g > X
Conduccioén / antrépico vertidos por infiltracion y vertidos de
de efluentes robadores de los sistemas actuales de
de |as Saneamiento
viviendas a . S .
través del mejora de la salud publica debido al
sistema antrépico cese de vertidos por infiltracion y

vertidos de robadores de los sistemas
actuales de saneamiento

Mantenimient
ode
conducciones
y otras obras

fisico / biético

Contaminacion de suelos / cuerpos de
agua superficiales o subterraneos por
el manejo incorrecto de residuos

Plan de gestién de
residuos en fase
operativa. Programa

[ antrépico - o
P soélidos generados en las tareas de de mantenimiento de
mantenimiento de colectores colectores
Programa de
. . municacion a |
Elevacion de los niveles sonoros en comunicacion a fa
" comunidad del
, . los alrededores de los sitios de
antrépico cronograma de

mantenimiento debido a las
actividades asociadas a esta actividad

tareas. Programa de
mantenimiento de
colectores

Contingencias

fisico / biético
[/ antrépico

Afectacion calidad de aguas debido al
funcionamiento de aliviaderos del
sistema (Estacion de bombeo, linea
de impulsion durante tareas de
reparacion de dispositivos antiariete o
de la propia linea y red de colectores)

Programa de
mantenimiento de
colectores. Equipos
de bombeo de
respaldo y sistema
generador
independiente, Plan
de contingencias,
alarmas y alerta a
vecinos de la zona de
alivio.

46



Ocurrencia de accidentes laborales

Programa de
prevencion de

antropico . . X i
P con riesgo de vida accidentes y riesgos.
Plan de contingencias
Sistema contra
incendios, Plan de
. . . . contingencias,
antrépico Ocurrencia de incendios en las EB g

Actuacion ante
accidentes laborales
mayores
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6. MEDIDAS DE MITIGACION

Las medidas de mitigacién surgen de la valoracion de los impactos negativos y tienen
por objetivo minimizar tales impactos, que de otra forma serian significativos.

A los efectos de su presentacion las medidas se separan en fase constructiva y fase
operativa.

6.1 Fase constructiva

Previo al enunciado de las medidas vale mencionar que el Manual Ambiental de Obras
de la OSE establece lineamentos y especificaciones para que los Contratistas de las
obras elaboren el Plan de Gestion Ambiental correspondiente, por lo que resulta una
herramienta de gestion ambiental axiomatica en lo que respecta al disefio de las otras
medidas.

6.1.1 Abandono de la actual planta de tratamiento d e Pando

A los efectos de minimizar el impacto del aumento de los niveles sonoros en los
alrededores de la planta debido a las actividades asociadas al abandono, se debera
contar con un plan de gestibn de niveles sonoros (fase de abandono - planta de
tratamiento) que debe contemplar la minimizacion de emisiones acusticas sobre
receptores relevantes (vecinos de la planta), asi como la diferenciacion de las
actividades que puedan ser llevadas a cabo en horarios diurnos y nocturnos para
permitir el normal descanso de la poblacion receptora.

En lo que respecta a la posibilidad de que existan pasivos ambientales (lodos, residuos,
etc.) y estructuras inseguras en el sitio se debera disefiar un plan de clausura de la
planta de tratamiento. Este plan debe ser disefiado considerando que las areas que no
tengan un uso ulterior y que fueron ocupadas por la planta sean devueltas a un estado
lo mas préximo posible a su estado inicial.

6.1.2 Construccion de las estaciones de bombeo

A los efectos de la construccion de las estaciones de bombeo se debe contar con un
plan de gestion de residuos solidos (fase constructiva - estaciones de bombeo), donde
en las distintas etapas de manejo se evite la contaminacion de suelos / cuerpos de agua
superficiales o subterraneos. Se deberan segregar los residuos de acuerdo a sus
caracteristicas. La totalidad de los residuos generados en la obra deberan ser
clasificados y registrados en lo que respecta a cantidad, vehiculo de retiro y destino.

En lo que respecta al aumento de los niveles sonoros en los alrededores de la obra de

la estacién de bombeo, se debe contar con un plan de gestién de niveles sonoros (fase
constructiva - estaciones de bombeo) cuyo alcance dependera de la localizacién de las
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estaciones. El objetivo de ese plan debe ser minimizar las afectaciones sobre posibles
receptores de energia acustica de la obra, asi como la diferenciacion de las actividades
gue puedan ser llevadas a cabo en horarios diurnos y nocturnos para permitir en normal
descanso de la poblacidn receptora (en caso que exista). En el caso que se realicen
monitoreos, se deben de generar los registros correspondientes.

Finalmente con respecto a la disposicion de efluentes de maquinaria en contacto con
hormigon, se debera prever en un Plan de gestion de efluentes (fase constructiva -
estaciones de bombeo) que contemple el tratamiento de éstos a los efectos de lograr
viabilizar ambientalmente su disposicibn. Se deberan generar los registros
correspondientes al funcionamiento del sistema de tratamiento.

6.1.3 Construccién de la linea de impulsién

A los efectos de la construccién de la linea de impulsién se debe contar con un
programa de coordinacion con otros servicios (fase constructiva - linea de impulsién) de
forma de conocer y evitar las posibles interferencias.

El material de excavaciones debe ser almacenado de acuerdo a criterios de acopio de
material de la obra establecidos en el plan de gestibn ambiental en fase constructiva
(fase constructiva - linea de impulsién). Su acopio se realizaré a una distancia prudente
de los cuerpos de agua superficiales y alcantarillas, en terrenos de baja pendiente,
evaluando oportunamente su tapado ante eventos extremos de precipitaciones.

En lo que respecta a la disposicion del acopio del material sobrante de obra, el principal
objetivo debe ser el de evitar el abandono de este material en zonas publicas o en
zonas privadas sin autorizacién expresa de su propietario.

Sobre la posible afectacion de seguridad vial debido a la obra, sera necesario utilizar
sefalizaciones y cercamiento de las mismas, evaluar areas de trabajo y posibilidad de
ordenamiento del transito con apoyo de funcionarios departamentales 6 nacionales. Se
deberén registrar los accidentes que efectivamente ocurran en el plazo constructivo. Se
deberd elaborar un plan de seguridad vial (fase constructiva - linea de impulsion).

Debido a que el trazado de la impulsion puede implicar la remocién de arboles u otra
vegetacion relevante en la zona de faja publica, se debera contar con un programa de
reforestacion en zonas donde se realice el movimiento de tierra.

En lo que respecta a la alteracion de escorrentia superficial y generacién de
encharcamiento debido a la realizacién de pruebas hidraulicas se deben considerar en
la fase constructiva criterios de gestibn de aguas en pruebas hidraulicas (fase
constructiva - linea de impulsion). Entre esos criterios se debe considerar la
minimizacion de la afectacién de predios vecinos asi como la comunicacién de las
pruebas a la poblacidén en caso que sea hecesario.

Con respecto a la contaminacion de suelos / cuerpos de agua superficiales o
subterraneos que pudiera ocurrir por el manejo incorrecto de residuos sélidos y posible
disposicién inadecuada de efluentes de maquinaria en contacto con hormigén, se
sugieren las mismas acciones que en el caso de la fase constructiva de las estaciones
de bombeo, es decir contar con un plan de gestion de residuos solidos (fase
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constructiva - linea de impulsién), y un plan de gestion de efluentes (fase constructiva -
linea de impulsion)

6.1.4 Construccion de la red de saneamiento

A los efectos de la construccion de la red de saneamiento de zonas B y C que drena por
gravedad hacia la zona A, se debe contar con un programa de coordinacién con otros
servicios y empresas (fase constructiva - red de saneamiento) de forma de conocer y
evitar las posibles interferencias.

El material de excavaciones de la obra de red de saneamiento debe ser almacenado de
acuerdo a criterios de acopio de material de la obra establecidos en el plan de gestion
ambiental en fase constructiva (fase constructiva - red de saneamiento). Su acopio se
realizara a una distancia prudente de las alcantarillas y en terreno de baja pendiente,
evaluando oportunamente su tapado ante eventos extremos de precipitaciones.

En lo que respecta a la disposicion del material sobrante de obra, a pesar que éste es
minimo, el principal objetivo debe ser evitar el abandono de este material en zonas
publicas 0 en zonas privadas sin autorizacion expresa de su propietario.

Se deberd contar con un programa de reforestaciéon para aquellas zonas donde el
zanjado implique la remocion de especies vegetales.

A los efectos de evitar accidentes de transelntes debido a la ocupacién de area publica
con material de excavacion y equipamiento de obra, se debe establecer un plan de
comunicacion (fase constructiva - red de saneamiento) donde se de aviso a los vecinos
afectados las caracteristicas, asi como fecha de inicio y fin de las obras.

Como consecuencias de que estas obras se realizan en general a escasa distancia de
las viviendas y debido a la necesidad de equipos electromecanicos a los efectos de
deprimir la napa, es necesario contar con un plan de gestién de niveles sonoros (fase
constructiva - red de saneamiento) donde se prevea a modo de ejemplo el aislamiento
de los equipos de forma tal de evitar molestias a la poblacion.

En lo que respecta a la alteracion de escorrentia superficial y encharcamiento debido a

la realizacion de pruebas hidraulicas, se recomiendan las mismas acciones que en el
caso de la linea de impulsion.
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6.1.5 Comunes a todas las componentes

La aplicacion de criterios ambientales a los efectos de la localizacion de obradores es
clave a los efectos de minimizar los impactos ambientales de esta componente.
Considerando las actividades realizadas en los obradores, en los planes de gestiéon de
residuos sélidos, plan de seguridad vial y plan de gestion de niveles sonoros en fase
constructiva se debe contemplar especificamente lo que respecta a los residuos,
transito y emisiones sonoras del obrador respectivamente.

Para minimizar los accidentes laborales se debe de contar con un programa de
prevencion de accidentes y riesgos de la totalidad de las obras, y también recursos
humanos asignados especificamente al tema de salud y seguridad ocupacional.

A los efectos de evitar molestias a la poblacion, se debe establecer un plan de
comunicacion donde se informe a los vecinos afectados las caracteristicas, el inicio y
cronograma de las obras. El plan debe ser abierto de forma de recibir y responder a las
inquietudes que tenga la comunidad.

El objetivo de la existencia de un Plan de Contingencias es el contraponer una rapida
respuesta en caso de ocurrencia de eventos adversos anormales que requieran ser
eficaz y eficientemente controlados para reducir la probabilidad de dafios a la salud e
integridad humanas, a la propiedad y a otros elementos del ambiente. El Plan de
Contingencias de fase constructiva debe abordar cuatro posibles tipos de eventos:
ocurrencia de accidentes viales; ocurrencia de accidentes laborales mayores, derrames
significativos de productos y ocurrencia de incendios en las obras.
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6.2 Fase operativa

6.2.1 Estaciones de bombeo

Al considerar las emisiones sonoras en las estaciones de bombeo, se espera que estas
sean apantalladas por la estructura, minimizando asi la energia acustica que alcanza a
los vecinos. En caso que los niveles sonoros en los receptores se vean afectados al
respecto de la situacion actual (lo cual se encuentra a su vez condicionado por la
ubicacién de las estaciones de bombeo), se recomienda contar con un Plan de gestién
de niveles sonoros en fase operativa.

A los efectos de minimizar la afectacion de la calidad del aire debido a las emisiones de
olores de la estacién de bombeo, es necesario contar con sistemas de ventilaciéon
pasiva / activa o sistemas de control dependiendo de la ubicacién del pozo de bombeo.
Es necesario tomar en consideracion este posible impacto al localizar la estacion (asi
como el régimen de vientos), debiendo contar con un programa de prevencion de
emisiones fugitivas. Es recomendable asimismo un seguimiento de la opinién de los
pobladores vecinos a la estacion de bombeo en lo que respecta a la percepcién de
estos de olores y niveles sonoros causados por el funcionamiento de la estacion de
bombeo.

Es necesario contar con un plan de gestién de residuos en fase operativa a los efectos
del correcto manejo de aquellos generados en los sistemas de rejas de la estacion de
bombeo y residuos de mantenimiento. La gestion de estos residuos se realizara con el
fin de evitar la contaminacién de suelos / cuerpos de agua superficiales o subterrdneos
y generacion de olores.

6.2.2 Linea de impulsién

A los efectos de la correcta gestion ambiental en la fase operativa de la linea de
impulsién, se debera contar con un Plan de gestidén de residuos de mantenimiento de la
conduccion.

Por otra parte se debe contar con un programa de mantenimiento a los efectos de
asegurar el normal funcionamiento de la conduccion, permitiendo el cumplimiento de su
funcion.

6.2.3 Red de saneamiento
El mantenimiento de la red de colectores, debe ser realizado de acuerdo a un programa,
el que debe considerar asimismo, siempre que sea posible, un plan de comunicacién a
la comunidad de las tareas de mantenimiento.
En lo que respecta a los residuos / efluentes generados en las tareas de mantenimiento,

su gestion debe realizarse de acuerdo al plan de gestion de residuos en fase operativa
de la red de colectores.
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6.2.4 Comunes a todas las componentes

Las medidas comunes a todas las componentes son Contingencias. El Plan de
Contingencias en fase operativa deberdq abordar tres posibles tipos de eventos;
ocurrencia de accidentes laborales mayores, ocurrencia de incendios y funcionamiento
de los sistemas de alivio de efluente. A los efectos de minimizar la probabilidad de
ocurrencia de esta Ultima contingencia, se deben prever equipos de bombeo de
respaldo, asi como equipos de suministro de energia para minimizar la ocurrencia de
alivios. En aquel caso que esto ocurra de todas formas, se debera prever un plan de
alarmas y alerta a vecinos de la zona de alivio.
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B. PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS)

Las medidas de mitigacién incluidas en el AAS, los responsables por su aplicacion y el
sistema de monitoreo y supervisidn de las mismas se incorporan en este Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS). El PGAS se separa de acuerdo a la fase del
proyecto, PGAC de fase constructiva y PGAO de fase operativa. La transicion entre la
fase constructiva y operativa, responde a la finalizacion de las obras e inicio de la
operacién de los sistemas. Vale mencionar que el abandono de la planta de Pando, se
incorpora a la fase constructiva de las otras componentes.

1. INTRODUCCION

En este item (B) se presenta el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) de la
Segunda Operacion de la Linea CCLIP del Programa Integrado de Saneamiento de
Ciudad de la Costa (UR-L1081).

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, los objetivos de esta segunda operacion de
la linea CCLIP son: i) aumento de cobertura de saneamiento en la porcion de las zonas
B y C que drenan por gravedad hacia la zona A, para asi completar la red cloacal en la
Cuenca | del sistema de Ciudad de la Costa; ii) la interconexiébn de la red de
saneamiento existente en la ciudad de Pando con la planta de tratamiento de la Ciudad
de la Costa; iii) las conexiones intradomiciliarias en las areas anteriores, incluyendo la
zona A que actualmente se construye con financiamiento de la primera operacion, y iv)
la realizacion de estudios de ampliacion de cobertura de saneamiento y disposicion
adecuada de aguas residuales en las ciudades de La Paz y Las Piedras.

Este item (B) cuenta con tres capitulos, los contenidos se presentan a continuacion:

En el capitulo primero se introduce el documento.

En el capitulo segundo se describe el esquema de gestibn ambiental y social de la
operacion.

En el capitulo tercero se presentan las recomendaciones en lo que respecta a la gestion
ambiental y social de la operacion.
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2. ESQUEMA DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

En la siguiente figura se observa el organigrama de OSE, y la localizacién en el mismo
de la Unidad de Gestion Ambiental.
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Figura 16: Organigrama de OSE, Unidad de Gestibn a mbiental (Fuente: OSE,2012)

La Unidad de Gestion Ambiental tiene a su cargo la responsabilidad de los planes de
gestién ambiental de la empresa, garantizando el cumplimiento de los requerimientos
ambientales legales y contractuales de sus actividades. Evalla e informa sobre el
desempefio ambiental de la empresa, gestiona la Autorizaciones ambientales, verifica el
cumplimiento de los planes ambientales de las obras y tiene a su cargo los planes de
gestién ambiental en fase operativa. El equipo técnico de la unidad de gestion ambiental
se encuentra integrado por su jefatura, dos asistentes (contratados externos) y seis
técnicos (dos contratados externos) que trabajan en los distintos asuntos ambientales
de la empresa.
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Fase constructiva

En la fase constructiva de las componentes, la UGA apoya a la direccién de obra de
OSE en los tema ambientales, y a su vez el director de obra de OSE, supervisa /
controla las tareas realizadas por el director de obra de la empresa contratista.

El Manual Ambiental de Obras de OSE aprobado por Directorio segun RD 1423/06
resulta una herramienta de gestion ambiental que cuenta con un compendio de
procedimientos que se deben aplicar a las actividades de construccion para minimizar
los impactos ambientales de esta fase. Este Manual debe ser utilizado como base para
la preparacion de los PGAS en fase constructiva. En el caso de la contratacién de la
ejecucion de las obras con terceros, los criterios ambientales, tanto generales como
particulares contenidos en el MAO, son parte integrante de los contratos. La OSE, a
través de la licitacibn de obra, una vez asignada la contratacion de los servicios de
construccion, exige la presentacion de un Plan de Gestion Ambiental y Social de fase
constructiva. Este PGAS para la revision y aprobacion de la UGA.

Durante la realizacion de la obra el relacionamiento con OSE de los contratistas se
realiza en dos instancias:
» las auditorias de obra de OSE , donde aparte de las visitas, se realiza la revision
de registros y,
» la entrega a OSE de informes trimestrales de gestién ambiental en la obra.

Fase operativa

En fase operativa la UGA se encarga de los planes de gestion ambiental y social de la
OSE.
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3. RECOMENDACIONES

3.1 Plan de gestion ambiental y social de fase cons  tructiva (PGASC)

Objetivo: EI objetivo general del PGASC debe ser la minimizacion en la fase
constructiva de impactos ambientales negativos.

Responsable: Los responsables de la elaboracion y cumplimiento del PGASC son las
empresas contratistas a cargo de la fase constructiva de la obra. La UGA sera
responsable de la revision del PGASC y de auditar el cumplimiento de este.

Ambito de aplicacion: ElI PGASC seréa aplicado desde el hito de inicio de obra hasta el
fin de la misma.

Contenido: En base a las medidas identificadas en el capitulo de impactos ambientales
del AAS, se debera contar con los siguientes planes y programas:

Plan de clausura de la planta de tratamiento de Pando, donde se incluya un Plan de
gestion de niveles sonoros, asi como los planes de gestion de residuos, de abandono
de estructuras y reconformacion del terreno.

PGASC - Estaciones de Bombeo - Plan de gestion de residuos solidos, Plan de gestion
de niveles sonoros, Plan de gestién de efluentes

PGASC - Linea de impulsion - Programa de coordinacion con otros servicios, Plan de
seguridad vial, Programa de reforestacion, Plan de gestion de residuos soélidos, Plan de
gestion de efluentes, incluyendo Criterios de gestiébn de aguas en pruebas hidraulicas.
Se deberan presentar en el plan los criterios de acopio, disposicion de material sobrante
de obra.

PGASC - Red de saneamiento: Programa de coordinacion con otros servicios, Plan de
gestion de residuos solidos, Programa de reforestacion, Plan de comunicacion y de
sefalizacion, Plan de gestién de niveles sonoros, Criterios de gestion de aguas en
pruebas hidraulicas. Se deberan presentar en el plan los criterios de acopio, disposiciéon
de material sobrante de obra.

PGASC - Comunes a todas las componentes: Criterios ambientales en la localizacion
del obrador, Plan de seguridad vial, Plan de gestion de niveles sonoros. Criterios de
desinstalacion del obrador, Programa de prevencion de accidentes y riesgos, Plan de
comunicacion.

Plan de contingencias en fase constructiva: Actuacion ante derrames, Actuacion ante

incendios, Actuacion ante accidentes laborales mayores, Actuacion ante accidentes de
ruta.
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En lo que respecta al contenido del PGASC, de acuerdo a lo mencionado anteriormente
este debe basarse en el El Manual Ambiental de Obras de OSE. De acuerdo a lo
previsto por el MAO:

"El PGA debe ser la expresion de como el Constructor aplicara los criterios ambientales
y las recomendaciones de este Manual a la obra especifica que ejecutard. El PGA es un
documento dindmico que deberd mantenerse actualizado. Toda modificacién que fuera
necesaria con respecto a lo establecido originalmente en el mismo, debera ser
explicitamente aprobada, de lo cual debera haber copia en el propio documento. El PGA
debera prever en forma explicita el plazo de su revisién. El mismo debera ser revisado
al menos dos veces a lo largo de la obra y, como maximo, cada cuatro meses."

El PGA debera tener como minimo los siguientes contenidos:

1. Planificacion de las obras

a) Estructura organizativa de la Gestion Ambiental de la Obra, detallando: responsable
de la Gestion Ambiental por el Constructor (nombre, cargo, nimero de teléfono celular,
etc.) y ndmina del personal asignado a tareas especificas de Gestibn Ambiental. El
responsable de la Gestibn Ambiental debera tener idoneidad en la materia ambiental
por formacion y/o experiencia. EI PCP podra requerir condiciones mas especificas en
cuanto al perfil de formacién y/o experiencia del responsable.

b) Plano general del &rea afectada a la obra.

c) Localizacibn en un plano del area (a escala adecuada) del(los) obrador(es),
indicando: oficinas, talleres, zonas de mantenimiento de maquinaria, zonas de acopio,
areas de circulacion (camineria provisoria), areas de disposicién de residuos (temporal
0 permanente), etc.

d) Localizacion de areas de apoyo y/o de campamentos.

e) Identificacion de las principales actividades de caracter ambiental.

f) Cronograma actualizado (de la obra y de las actividades de caracter ambiental).

g) Tipo y localizacion de los servicios higiénicos para el personal afectado a las obras.

2. Plan de Gestion de los efluentes liquidos generados por las obras
a) ldentificacion de las fuentes de efluentes liquidos y su gestion.

b) Disefio y localizacion de las instalaciones sanitarias.

¢) ldentificacion del punto de vertido para la disposicion final.

3. Plan de Gestion de residuos

a) Identificacion de las fuentes de residuos, cuantificacion estimada y caracterizacion.

b) Plan de segregacion de los residuos de acuerdo a su tratamiento y disposicion final.
€) Zonas de acopio de cada tipo de residuo.

d) Estabilizacion, tratamiento y disposicion final de cada tipo de residuo (se dara
preferencia a reducir, reusar, reciclar y disponer, en ese orden).

4. Gestion Ambiental de las actividades de obra
» Identificacion de las actividades de las obras y sus aspectos ambientales
» Definicion de la gestibn ambiental a realizar de cada aspecto ambiental
significativo (prevencién, mitigacion y compensacion)
» Recuperacion ambiental de areas afectadas

5. Plan de Seguimiento y Monitoreo
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» Identificacion de las variables a monitorear; puntos de muestreo; frecuencia de
medicién; técnica analitica; etc.

» Definicion de contenidos de los Informes Periddicos, los que en forma indicativa
seran mensuales (actividades desarrolladas; monitoreos realizados; medidas de
mitigacién implementadas; etc.)

6. Plan de capacitacion ambiental del personal afectado a las obras

a) Alcance del plan de capacitacién (como minimo serd el conocimiento del PGA por el
personal afectado a las obras que asegure su adecuada implementacion)

b) Cursos de capacitacion y/o induccion (se indicara tematica, contenido, duracion y
forma de evaluacién)

¢) Codigo de Conducta de los trabajadores

d) Vinculos de salud, seguridad y ambiente

7. Planes de Contingencias
» ldentificacién de los riesgos ambientales vinculados a las obras.
* Medidas de atencion a las potenciales contingencias identificadas.
* Aseguramiento del conocimiento de los planes por el personal de la obra.
» Identificacion y ubicacion de las cartillas de emergencia a disponer en la obra.

En lo que respecta al esquema de gestién ambiental y social actual, se recomiendan los
siguientes puntos:

* La incorporacion explicita en el llamado a licitacion de la construccion de las
acciones de gestion ambiental en obras en el rubrado de costos.

» La incorporacion del criterio ambiental en la comparacién de ofertas (este punto
puede implicar la solicitud de un esquema de gestion ambiental en el inicio de la
presentacion de ofertas).

» La incorporacion de herramientas que puedan ser utilizadas en aquel caso que
las auditorias ambientales trimestrales no resulten satisfactorias

* En caso que ocurra una contingencia el director de obra del contratista debe
comunicarse en paralelo con el jefe Departamental de OSE y con la Unidad de
Gestion Ambiental de OSE.

La empresa contratista deber& contar en obra con los registros de gestion ambiental a
los efectos de la posible auditoria de OSE.

El informe trimestral a presentar a OSE deberd incorporar todos los indicadores
correspondientes a la gestion ambiental en fase constructiva: resultados monitoreos,
copias de registros, grado de implementacion de las distintas medidas de gestién
previstas, quejas recibidas, contingencias ocurridas, asi como cualquier evento /
registros que resulte relevante desde el punto de vista ambiental. Finalizada la fase
constructiva, se deberd presentar un informe final que tenga el contenido de todos los
informes trimestrales presentados asi como los registros de obra.
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Indicadores:

Residuos sélidos

Generacion total de residuos solidos

ton/mes

Residuos dispuestos en vertedero

ton/mes

Niveles sonoros

Registros de mediciones de niveles sonoros

cantidad de registros (Leq)/mes

Relacionamiento
con comunidad

Quegjas - niimero de quejas recibidas

cantidad de quejas/mes

Quejas - nimero de quejas resueltas

cantidad de quejas/mes

Seguridad vial
Seguridad
transeuntes

Accidentes de transito vinculados a las obras

cantidas de accidentes/mes

Accidentes de transeuntes vinculados a las obras

cantidas de accidentes/mes

Accidentes en
obra

Frecuencia de accidentes

IFrecuencia = 10° x (N° Acc. /
Horas hombre totales)

Gravedad de accidentes

IGravedad = 10° x (N° Dias Per./
Horas hombre totales)
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3.2 Plan de gestién ambiental y social en fase oper  ativa (PGASO)

Objetivo: El objetivo general del PGASO debe ser la minimizacion en la fase operativa
de impactos ambientales negativos.

Responsable: La responsable de la elaboracion y cumplimiento del PGASO es la UGA.

Ambito de aplicacion: El PGASO sera aplicado desde el hito de finalizacion de la obra
y puesta en funcionamiento de las componentes.

Contenido: En lo que respecta al plan de gestién ambiental y social en fase operativa,
se recomienda que la empresa encargada de la operacidon de los sistemas elabore
lineamientos de Gestion Ambiental de operacién, de forma de incorporar a los manuales
de funcionamiento de los sistemas la visibn ambiental. Estos lineamientos deberan ser
profundizados oportunamente por la UGA de forma de desarrollar el PGASO.

De acuerdo a la identificacion de impactos, el PGASO debe contener:

PGASO - Estaciones de Bombeo, Plan de gestion de niveles sonoros, Programa de
prevencién de emisiones, Plan de gestion de emisiones (olores), Plan de gestién de
residuos. Sondeos a la poblacion en fase operativa

PGASO - Linea de impulsion - Plan de gestion de residuos. Programa de mantenimiento
PGASO - Red de saneamiento - Plan de gestién de residuos en fase operativa.
Programa de mantenimiento de colectores, Programa de comunicacion a la comunidad
del cronograma de tareas de mantenimiento.

PGASO - Comunes a todas las componentes: Plan de contingencias, Sistemas de

respaldo ante posibilidad de alivio, alarmas y alerta a vecinos de la zona de alivio,
Sistema contra incendios, Actuacion ante accidentes laborales mayores
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Indicadores:

] o Generacion total de residuos sélidos ton/mes
Residuos sélidos

Residuos dispuestos en vertedero ton/mes

Efluentes domésticos bombeados hacia PT CC m3/mes

Efluentes

Efluentes domésticos vertidos por aliviaderos

m3/contingencia

Medios utilizados para comunicar el vertido por aliviaderos

cantidad de
comunicaciones/contingencia

Niveles sonoros

Registros de mediciones de niveles sonoros

cantidad de registros (Leq)/afio

Relacionamiento
con comunidad

Sondeos de opinidn sobre tema olores y otros impactos

cantidad de personas sondeadas/afio

Quejas - nUmero de quejas recibidas

cantidad de quejas recibidas/mes

Quejas - nimero de quejas resueltas

cantidad de quejas resueltas/ cantidad
de quejas recibidas
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